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Vorwort.

In Kreisen, welche der Angelegenheit der nordal-
bingischen Herzogthimer ein besonderes Augenmerk ge-
widmet haben, war seit Lingerem das Bediirfniff fiihl-
bar geworden, englischen Politikern eine kurze, iibersicht-
liche und dabei nicht bloB durchaus correcte, sondern
auch in allen Theilen durch unansechtbare Urkunden
und Thatsachen begriindete Darstellung der gegenwirtigen
Lage dieser Angelegenheit in die Hinde geben zu konnen.
Dieses Bedirfnif ist in der jingsten Zeit noch stirker
hervorgetreten.  Durch mannigfache diplomatische Ver-
handlungen, die eine eingehende Beschiftigung mit der
deutsch-danischen Sache zur Folge hatten, war der eng-
lische Staatssecretair fiir die auswértigen Angelegenheiten
allmilig dahin gekommen, sich etwas genauer dariiber zu
informiren, ans welcher Seite in dieser Sache das Recht,
und ans welcher das Unrecht zu finden sei. Aber sein
redliches Auftreten hat in England im Allgemeinen
nicht die verdiente Anerkennung gefunden. Denn leider
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hat die englische Presse mit sehr wenigen Ausnahmen,
sei es nun ans Unkenntnif oder aus Absicht, seit Jahren
die Streitfrage stets in einem fiir die Herzogthiimer
moglichst ungiinstigen Lichte dargestellt, und dadurch
die offentliche Meinung vollig irre geleitet.

Die nachfolgende Schrift hat sich nun die Auf-
gabe gestellt, denen, die sich nicht mit Absicht gegen die
Wahrheit verschlieBen wollen, das Material zu einer
gerechteren Wiirdigung der Sache und zugleich zu einer
richtigeren Beurtheilung der Rnssell'schen Propositionen
an die Hand zu geben. Sie ist vor Kurzem in eng-
lischer Ausgabe unter dem Titel: ,,A Statement of
the German-Danish Question with reference to
the Propositions for its adjustment lately made
by Great Britain“ publieirt und sowohl unter die
Mitglieder des gegenwértigen Parlaments, wie an Zei-
tnngsredactionen, politische Clubs k. vertheilt worden.

Man darf hoffen, dall auch fiir deutsche Leser

diese Schrift nicht ohne Interesse sein wird.



lin tilld)rift.

Wahrend die englische Ausgabe deser Schrift
bereits in der ersten Halfte des Marz in London zur
Dertheilung gelangt ist, hat der Druck der deutschen
Ausgabe durch verschiedene Umstande eine Verzdgerung
erlitten.  Inzwischen ist de danische Regierung mit
den Ordonnanzen vom 30. Marz vorgegangen. Es
beweist dies, wie sehr die Verdrossenheit und Verzagt-
heit, die seitens der deutschen Regierungen in den letzten
Jahren ,in deser die Ehre des deutschen Bundes und
des gemeinsamen Vaterlandes im Innersten angreifenden
ArageA an den Tag gelegt worden ist, den Mitth der
danischen Machthaber gesteigert hat.  Hoffentlich wird
nunmehr auf deutscher Seite ein Wendepunkt in der
Behandlung dieser Angelegenheit eintreten.  Vor langer
als vier Jahren hat Kdénig Wilhelm L beim Antritte
der Regentschaft feierlich verkindet: ,Europa muf}
wissen, dal Preullen uUberall das Recht zu

schitzen bereit ist!"™ Nun denn, es ist hohe Zeit,



deses Wort zundchst in der Angelegenheit der Herzog-
thimer zu einer Wahrheit zu machen. Bisher ist be-
kanntlich in deser Beziehung thatsdchlich noch eben
nichts geschehen. Nur ein wirklich thatkraftiges Vor-
gehen kann uns jetzt noch davor bewahren, da® nicht
schliellich wie anderwarts, so auch hier das leidige
Nachsehen gegen fertige Thatsachen Platz greife, dal®
nicht insbesondere die europdischen Gromachte sich in-
mittelst zu irgend einer Art von Anerkennung derselben
herbeilassen.
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Selten hat ein Act eines brittischen Staatsmannes in
der englischen Presse eine so ungerechte Bcurtheilung erfahren,
wie die Depesche des groRbritannischen Staatssecretairs fir
die auswartigen Angelegenheiten vom 24. September. Man
hat nicht blo den Werth des von dem Grasen Russell auf-
gestellten Vermittelungsvorschlags auf's heftigste angegriffen,
sondemn ihm auch den Vorwurf gemacht, da® er sch ohne
Grund in den deutsch-danischen Streit gemischt habe. Auch
die danische Regierung hat in ihrer Erwiederung einen vor-
wurfsvollen Ton angeschlagen, und man hat sein England
dafiir belobt. Und doch kann man, wie wir sehen werden, die
Wahrheit wohl kaum empfindlicher verletzen, als cs die
danische Regierung in ihrer Erwiederung vom 15. October
thitt, welche it. A. die Behauptung aufstellt, daf} die schles-
wigschen Sprachbestimmungen in den Verhandlungen von
1851 ,durchaus nicht erwahnt" seien, und dal} gegen ihre Ein-
fuhrung damals durchaus kein Einwand erhoben worden sei.

Man kennt in England offenbar dese Regierung nicht,
sonst wirden die Organe der Offentlichen Meinung sich sehr
bedenken, Partei fir se zu nehmen. Man beurtheilt im
Auslande die danische Regierung nach ihren Depeschen, nach
ihren Worten, die so ansprechend, so liberal klingen; ihre
Handlungsweise zu beobachten, dazu ist man zu entfernt.
Vor Europa, um dessen Unterstiitzung es ihr sosehr zu thun ist,
1alt die danische Regierung es sich angelegen sein in gewahlte,
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Toilette zu erscheinen; se sieht anders aus, wenn man se in
den Herzogthiimern in ihrer alltdglichen Tracht erblickt.

Die deutsch-danische Frage ist allerdings eine so ver-
wickelte, dal} es kein Leichtes mehr ist, sich’in ihren Irrganger:
zurecht zu finden.  Seit funf Jahren hért man von Zeit zu
Zeit die danische Regierung Europa mit vollténenden Worten
irgend ein ,neues ZugestandniR" ankindigen, das se dem
Frieden oder den europaischen Machten zu Liebe bringt, und
dennoch ist in diesen finf Jahren die Lage der Herzogthimer
thatsachlich schlimmer geworden, als se bereits zu Anfang
war. Denn hinter jeder Zusage begegnen wir der Absicht, se
zu umgehen, hinter jedem Zugestandnisse stoflen wir aus ein
Mandéver, es in sein Gegentheil zu verkehren. So hat man
in jedem Stadium der Verhandlungen neue Streitfragen, neue
» MiBverstandnisse," neue Schwierigkeiten, neue Verwickelungen
zu schaffen gewuRt. Daher die vielen Phasen, das seltsame
Allerlei, das einer oberflachlichen Betrachtung so sinnverwirrend
erscheinen muf3.

Auf danischer Seite hat man allerdings eine sehr einfache
Formel zur Erklarung der ganzen Streitfrage: ,Preuflische
Eroberungsgelise!" Das klingt so natirlich, und wird
deshalb von denen, die sich nicht eingehend mit der Sache be-
fassen konnen oder mogen, leicht geglaubt. Aber was
haben die Vertheidiger dieser Auffassung zu sagen, um das Auf-
treten Oesterreichs zu erklaren? Meint man, dafl es dem
Wiener Cabinette um die Rolle zu thun ist, bei preufischen
Eroberungsversuchen die noéthigen Spanndienste zu leisten?
Allerdings, die deutsch-danische Sache kann zu einer Terri-
torial frage werden, wenn namlich Danemark durch fort-
gesetzte Weigerung, eingegangene Verpflichtungen zu erfiillen,
einen Krieg herbeifiihren sollte. Aber fiir jetzt handelt es sich
nur um die Erfillung der getroffenen Vereinbarungen, um
eine Verfassungs- und Nationalitatsfrage. Soll ein gerechtes



loyales Verhaltnis bestehen zwischen Danemark und den Her-
zogthimern; soll die deutsche Nationalitdt mit der danischen
gleichberechtigt sein im burgerlichen Leben nicht blo3, sondern
auch auf geistigem und politischem Gebiete; soll in der Orga-
nisation der Monarchie einem drickenden, oder gar erdriicken-
den Uebergewichte des einen Theils vorgebeugt werden, sollen
in der Regierung beide Elemente ihre Anerkennung und Re-
prasentation finden; missen nicht die Verpflichtungen, die im
Namen des Konigs in dieser Hinsicht Gbernommen wurden, in
redlicher Weise zur Ausflihrung gebracht werden: das waren
die Fragen, mit denen der Streit begonnen, und die noch heute
hinter allen Umkleidungen, mit denen man die wahre Gestalt
desselben zu verhillen sucht, immer wieder zum Vorschein
kommen.

Man trifft Leute, die es unbegreiflich finden, dal die
Herzogthiimer Uberhaupt gegen die danische Regierung Be-
schwerden geltend machen wollen. Es ist ja doch eine ,libe-
rale" konstitutionelle, ja wenn man will, sogar demokratische
Regierung! In der That so prasentirt sie sich vor Europa.
Aber wie vieles in ihrem Sprechen und Gebihren ist nicht
Phrase, wie vieles in ihrer bestechenden Erscheinung nicht bloRRe
Schminke! Treten wir ndher an sie heran, machen wir uns
mit ihrem Thun und Treiben etwas genauer bekannt.

Den Grafen Russell mahnt se an seine ,Anteeedentien,"
beschwort ihn, , das konstitutionelle Leben" in Danemark und
Schleswig nicht anzutasten, weil er der von der schleswigschen
Stédndeversammlung niemals angenommenen Verordnung vom
2. October 1855 die Gultigkeit fur Schleswig abspricht, und in
Frankfurt 183t sie den Bundestagsgesandten noch in der letzten
Stunde gegen die Wiederherstellung der rechtmafligen kurhessi-
schen Verfassung stimmen. Sie rihmt sich ihrer , liberalen Ad#
ministration" in Schleswig, sie beansprucht die, Sympathien"
der englischen Regierung fur dieselbe, und verfolgt dort Tausende,



weil sie in ihren Petitionen an die Stande um Wahrung ihrer
Rechte zu bitten wagen; Kerkerqual, die bis zum Selbstmord
treibt*), ,Festungshaft schwersten Grades"**) gehdren zu
den traurigen Folgen derartiger Petitionen. ,Liberale
Administration"! — kann man &rger mit Worten
spielen? Lassen wir die schleswigscke Administration sich in
einigen Zigen characterisiren. Hier l6st man eine deutsche
Schitzengildc auf***), die vier Jahrhunderte hindurch be-
standen hat, weil se ein Mitglied nicht aus ihrer Mitte aus-
stoBen will****); und was hat dieses Mitglied verbrochen?
Es hat die politischen Denunciationen eines danischen Beamten
— obendrein eines Mannes, der die stndirende Jugend heran-
bilden sollf), — die gegen Tischgenossen vorgebracht wurden und
sich hinterher als unwahr erwiesen, als etwas unwirdiges be-
zeichnet. Dort lat man Madchen mit Entkleidung durch Gens-
darmcn bedrohen Ich), weil se ihrer zu drei nebeneinander ein-
hergehenwollen, und das Kleid der einen weil3, das der andern
blau, das der dritten roch istt. An dem einen Orte se# man
einen Communalbeamtcn (ibttf), weil er denuncirt ist, in
frohlicher Gesellschaft ein deutsches Nationallied, das Lied
,» Schleswig-Holstein meerumschlungen," angestimmt zu haben;
an dem andern unterdriickt inan deutsche Gesangvereine ffff),
weil se an einem Sangerfeste Theil genommen, das die Be-
horden sekbst zwar erlaubt hatten, dessen deutscher Charakter
aber hinterher den Danen als eine ,Demonstration” gegen

*) Gercke in Schleswig.
**) v. Rumohr auf Drilt, Kaufm. Lange in Eckernférde.
***) St. Nicolaigilde in Flensburg.
***») Goldschmied Beyreis.
f) Professor Siemefen.
ff) Bei Gelegenheit des SéngerfestcS in Husum,
ttt) Koogsinspector Hinrichsen.
tttt) Die ,Harmonie" in Husum, den Gesangverein in Flensburg « .



die danische Jdstedtfeier in Flensburg erschien. Den Einen
stedd man ins Gefangni, ,bei Wasser und Brod" — weil
der Taufanzug seines Jingstgebornen etwas von den Farben
weil3, blau und roth erkennen I&Rt*), den Andern, weil er eine
Dannebrogsfahne, die ein danischer Kegeljunge ihm aufs
Haus gesteckt, wieder herabnimmt**); hier schliedt die Polizei
eine Buchhandlung und bringt den Besitzer derselben***) mit
stimmt seiner Familie an den Bettelstab, weil er von der Adresse
der 26 schlcswigschen Standcabgeordneten, nachdem die inlan-
dischen Zeitungen sie bereits mitgetheilt, einen Separatabdruck
veranstalten lie3, nein, veranstalten lassen wollte; dort wieder
pfandet man Bauern aus****), weil de lieber gemeinschaftlich
einen deutschen Hauslehrer flir ihre Kinder hielten, als se
in die danische Dorfschule schickten. Weil in der einen Stadtt)
das Resultat der jingsten Abgeordneten-Wahl, in der an-
demtt) die Theilnahme der Blrger fiir das deutsche Sanger-
fest den resp. Polizeimeistern nicht gefallt, missen die Bulrger
um 10 Uhr Abend Polizeistunde machen, muf3 der Inhaber
jedes offentlichen Locals mit dem Glockenschlage zehn seine
Gaste entfernen. Ja, haben wir es nicht erlebt, dall man
aufGrund der nichtigsten politischen Anklage deutschenAerzten
Wochen hindurch verwehrt hat, sdbst in Austibung ihres Be-
rufs den Bereich der Stadt zu verlassenttt) ? Das sind Zige
einer Kleinlichen widerwartigen Qualerei, durch welche eine
Regierung sich ebenso verhafdt machen kann, als durch ein
militairisches Schrcckensregiment.  Im  Kdnigreiche Déne-

*) In Eskrus, Sept. 1862.

**) In Flensburg.

—) Dr. Heiberg.

****) Sieg in Schnorup, Jessen in Beelschuby.
t) Schleswig,

tt) Husum,

ttt) Schleswig.



mark allerdings ist die Verwaltung nickt bloR liberal, gewahrt
se nicht blo im d&ffentlichen Leben selbst den ertremsten Ten-
denzen den freiesten Spielraum, nein, dort geht die Jndulgcnz
selbst so weit, bei einem Act der Pdbeljustiz gegen einen poli-
tischen Gegner*) ein Auge zuzudricken. In Schleswig da-
gegen ist man sdbst im privatlichen Geschaftsverkehr zwischen
Mann und Mann den Berationen der Polizei ausgesetzt.
Peinliche Untersuchungen sehen wir hier angestellt, wenn irgend
jemand denuncirt wird, nach alten schleswig-holsteinischen Schil-
lingen, die niemals zu Recht aufgehoben wurden, statt nach
neuen danischen, die niemals zu Recht eingefiihrt'worden sind,
gerechnet zu haben. Hier vergreift man sich selbst an der Sprache
des Volks und an seinem Heiligthume; octroyirte Ordonnan-
zen, wie se unerhort sind in.unferm Jahrhundert, schreiben
hier den Eltern vor, ob se ihre Kinder danisch oder deutsch
unterrichten und confirmiren lassen sollen; auf Grund deser
Ordonnanzen zwingt man eine deutsche Familie**), ihren
Hauslehrer oder ihre Gouvernante, se mogen im Uebrigen
ihren Beruf noch so redlich und gewissenhaft erfiillt haben,
zu entlassen, weil der hausliche Religionsunterricht in einem
deutschen Hause deutsch und nicht dénisch ertheilt wurde.
Selbst die Kirche wirb im Interesse der sprachlichen Propa-
ganda unter die Decrete der danischen Regierung gestellt, de
den Gemeinden ohne Riicksicht auf ihren Willen und das,
was durch Jahrhunderte langen Gebrauch sanctionirt ist,
Vorschriften dartber macht, in welcher Sprache Predigt und
Gottesdienst zu halten seien. In Wahrheit, die danische
Regierung ist eine andere im Norden, eine andere im Siden.
Sie steht in Kopenhagen mit dem Nationalitatsprinzip aus
dem freundschaftlichsten Fue und halt ihm in Schleswig die

*) Baron von Dirckinck Holmfeld in Magickildc.
**) Gutsbesitzer Berkhan.
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Faust entgegen. Sie ist in Danemark die ergebene Voll-
streckerin des Volkswillens; vor den Velleitdten der Menge
muf’ hier selbst die Heiligkeit koniglicher Ehrenverpflich-
tungen zu Boden fallen, — und in den Herzogthiimern
redet se eine Sprache, fihrt sie ein Regiment, als lebten wir
zu den Zeiten Ludwigs X1V ., als wére sic das Organ einer
unbeschrankten koniglichen Machtvollkommenheit!  Und doch
danken in den Herzogthimern die Fursten, wie sie selber in
verbrieften Urkunden anerkennen, ihre Krone ,lediglich der
Gunst dieser Lande zu ihrer Person," wahrend flir das
danische Volk noch gestem die unbeschrankteste Konigsgewalt
verfassungsmaRig das unantastbare Grundgesetz sein sollte
bis an's Ende der Zeiten. Kaum den Fesseln der ,lex
regia“ entronnen, meinen die Fihrer dieses Volks unter
der Maske der Legitimitat den Herzogthumern das Joch einer
unleidlichen Fremdherrschaft aufblrden zu dirfen. Manner,
die ihre politische Laufbahn damit begannen, die Massen"gegen
die Regierung aufzuregen, dir ihrem Konig in's Angesicht mit
der ,Selbsthilfe der Verzweiflung" drohten, die, wenn der
Konig sich ernstlich gegen sie wenden wollte, ihm wohl noch
jetzt bald genug mit der Fahne der ,Volkssouverainctat"
gegeniiber treten wiirden, geberden sich den Herzogthimern
gegenuber nicht blo3 als Fahnentrager der Legitimitat und
des Absolutismus, sondern verlangen auch, daB, was danische
Minister im Namen des Kdnigs thun und verkinden, von
den deutschen Staatsangehdrigen mit heiliger Scheu und
Ehrfurcht ausgenommen werden soll. Leute, die sonst aus
ihren Sympathien fiir jedwede Revolution durchaus kein Hehl
machen, entbldden sich nicht jede AeuRRerurig nationaler Wider-
standskraft, jedes Zeichen, daRl die deutsche Nationalitat in
den Herzogthimern nicht gemeint ist sich der dénischen Usur-
pation gehorsam zu unterwerfen, als ,Landesverrath", als
»Aufruhr" gegen den Koénig zu stempeln. Diesem Mangel



an Wahrhaftigkeit begegnet man, wo irgend die Herzogthimer
in Frage kommen, bei der Regierung, auf der Tribiine, in der
Presse. Als ware es nicht genug an dem numerischen Ueber-
gewicht der danischen Nationalitdt, hat man in dem Ver-
haltnil der verschiedenen Landestheile zur Regierung zweier-
lei M aall und Gewicht zur Anwendung gebracht. In
Kopenhagen z. B. horen wir den Ministerprasidenten einen
Toast auf die ,freie Presse" ausbringen und gerechtere Be-
urtheilung von ihr erbitten; in den Herzogthimern dagegen
vergénnt man der Presse nicht, unter dem Schutze von Recht
und Gesetz leben zu dirfen. Der deutsche Bund hat gewisse
Normen zur Begrenzung der Prelfreiheit aufgestellt, die Uberall
in Deutschland als weitgehende Beschrankungen angesehen
werden, — nur in Holstein wirde ein nach den Bundes-
beschliissen bemessenes Preflgesetz als ein grofRer Fortschritt
begriifit werden. ' Denn hier bedarf es zur Herausgabe irgend
eines Blattes, und se es auch eines nicht-politischen, der be-
sonder» Genehmigung der Regierung, die, wenn sie wirklich
gewahrt worden ist, doch jeden Augenblick wieder ohne
weitere Umsténde entzogen werden kann. Wahrend in
Wien und Paris die Verwaltung die Entziehung einer
Concession erst dann eintreten lassen kann, wenn sich mehr-
fache Venpgrnungen erfolglos erwiesen haben, kann in
Holstein ein Journal unterdriickt werden, ohne dal® auch nur
ein Grund fiur diese Malregel angegeben wird. In gleicher
WeisekannhierjedergeistlicheundweltlicheBe-
amte, den Prasidenten des hochsten Gerichts-
hofes und den stadtischen Blirgermeister nicht
ausgenommen, selbst mit En tziehu ngjeder Pen-
sion u. s w. jedenAugenblickohneWeiteresvon
seinem Amte entfernt werden, ein Zustand, der ohne
Beispiel istin Deutschland, der selbst zu den Zeiten
und in den deutschen Staaten, wo die Regierungsgcwalt Sch
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am weitesten erstreckte, niemals irgend Platz gegriffen hat. In
den Herzogthiimern sieht jedes deutsche Organ und jeder deutsche
Beamte das Damoklesschwert bestandig Uber seinem Haupte
hangen; wer demnach seine Eristenz nicht ohne Weiteres Preis
geben will, mul sich bei seinem politischen Auftreten stets da-
ran erinnern, dal} er der Regierung nicht unbequem werden
darf. Dieselbe Regierung, deren Mitglieder friiher die Leiter
der danischen Opposition gegen das Verfassungsgesetz vom
26. Juli 1854 gewesen sind und das Oersted'sche Cabinet ge-
stirzt haben, entfernt in Altona den Oberprasidenten von
seinem Amte mit Entziehung jeder Pension u. s. w., weil er,
wie in dem bezlglichen Rescripte ausdricklich gesagt wird, im
Reichsrathe gegen die octroyirte Verfassung vom 2. October
Opposition gemacht hat, obgleich dieses Verfahren mit einer
ausdricklichen Bestimmung dieser Verfassung selbst in directem
Widerspruch steht. Dieselbe Regierung, die sich wohlweislich
hiuten wird, das Bewilligungsrecht der danischen Landesver-
tretung im Geringsten in Frage zu stellen, verausgabt aus dem
Vermogen der Herzogthimer Millionen, ohne sich auch nur des
Bestehens einer Landesvertretung zu entsinnen; gewahren ihr
die bestehenden Steuern und Abgaben fir ihre Zwecke nicht
zureichende Mittel, so verlangt se die Auflage neuer aufer-
ordentlicher Steuern, und wenn Stande zu solchen exorbitanten
Forderungen ihre Zustimmung verweigern, so legt die Regie-
rung auf eigene Hand die Steuern auf und IaRt se riicksichts-
los bcitreiben. Den Danen hat man jede Waffe in die Hand
gegeben, mit der in politischen Kampfen etwas auszurichten
ist; der deutsche Unterthan genief3t nicht die Beguinstigung, auf
ehrlichen Kampf mit gleichen Waffen Anspruch machen zu
dirfen.  Die Unterthancn des Konigreichs sind gegen alle
politischen Wechselfélle sicher gestellt worden; wer auch in der
Regierung sitzen mag, kein Minister darf einem Danen ein Un-
recht zufiigen; gegen jede Malregel der Regierung kann in



Danemark der Betroffene die Entscheidung unabhangiger
R i chter anrufen, den Herzogtimern dagegen hat man es
ausdriicklich in ihre Verfassungen hineingeschrieben, daR® kein
Tribunal Uber eine Maliregel der Regierung ein Urtheil fallen
darf*). Mit Einem Worte die Herzogthiimer sind wehr -

*) § 77 des danischen Grundgesetzes lautet:

,Die Gerichte sind berechtigt, jede Frage Uuber die Grenzen
der obrigkeitlichcn Gewalt zu entscheiden.

Doch kann derjenige, welcher eine solche Frage erheben will, sich nicht
dadurch, dal er die Sache vor die Gerichte bringt, dem entziehen, vorlaufig
dem Befehl der Obrigkeit nachzukommen. "

§. 78 lautet:

,Die Richter haben in ihrem Berufe sich allein nach dem Gesetze zu
richten. Sie kdnnen nicht ohne Urtheil abgesetzt, auch nicht
gegenihrcnWunsdcvcerscizt werden, auerin Fallen, wo eine Um-
gestaltung der Gerichtshofe stattfindet.”

Dagegen lautet § 8 der Verfassung fir Holstein: ,Den
Gerichten in Unserein Herzogthum Holstein steht es
nictzu, tGberdieRehtmaRigkeit einer von S eiten einer
Regierungs-, obrigkeitlichen oder Polizeibehdrde ge-
troffenen MalRregel ein Urtheil zu fallen, insofern
nicht specielle gesetzliche Bestimmungen oder aller-
héchste Resolutionen eine Ausnahme hiervon zulassenm
(Sin Jeder, welcher sich durch eine solche MaRregel beeintrachtigt halt,
kann sich mit seiner desfallsigen Beschwerde an Uns oder die betreffende
obere Behdrde wenden, wird aber dadurch nicht der Verpflichtung ent-
bunden, den Anordnungen, U(ber welche er sich beschweren zu missen glaubt,
bis zur ausgemachten Sache geblhrliche Folge zu leisten. Jeder vorsatz-
liche Ungehorsam wider solche Anordnung ist strafbar, und cs wird die
Strafe nach richterlichem Ermessen bestimmt. Wdirden aber zwischen den
richterlichen und administrativen Behorden selbst Eonflicte rlicksichtlich ihrer
Competenz entstehen, so wollen Wir es Uns Vorbehalten haben, die be-
treffenden Entscheidungen in Unserem Geheimen Staatsrathe abzugcben."

In gleicher Weise heiRt es im §. 9 der Verfassung fir Schleswig:

,Die Gerichte in Unserem Herzogth um Schleswig haben
die RehtmaRigkeit einer Rcgierungs-M aBregcl, sowie
einer von der Obrigkeit oder von der Polizei angeord-
netcn M aBregel nurinsoiveit zu beurtheilen, als dicscs
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| os gemacht worden gegeniber der danischen Nationalitat und
rechtlos gegenuber der danischen Regierung. Es ist keine
Richtung des Staatslebens, vom Petitionsrccht und der Pref3-

ihnen durch besondere gesetzliche Bestimmungen oder
AllerhdéchsteResolutionen gestattet ist.

Ein Jeder, welcher sich durch eine sdche MaRregel verletzt glaubt,
kann seine desfallige Beschwerde an Uns oder an die bekommende Vorge-
seizte Behorde einrcichen, wird jedoch der Verbindlichkeit nicht enthoben,
der betreffenden Verfligung bis zur schliefllichen Erledigung der Sache
Folge zu leisten. Jeder absichtliche Ungehorsam gegen eine solche Anord-
nung ist mit einer Strafe zu belegen, welche nach dem Emrmessen des Gerichts
bestimmt wird. Fur den Fall, da zwischen der richterlichen und ad-
ministrativen Gewalt in Unserem Herzogthum Schleswig Conflicte ein-
trcten sollten, wollen Wir Uns Vorbehalten haben, dieselben in Unserem
Geheimen Staatsrath Allerhdchst zu entscheiden.”

Davon, daB die Richter sichnur nach den Gesetzen richten und unabsetzbar
sein sollen, ist weder in der holsteinischen, noch in der schleswigschen Ver-
fassung auch nur das Geringste gesagt. Im Gegentheil, das Princip, dal
die Richter jeden Augenblick nach dem Belieben der Regierung von
ihrem Amte enthoben werden konnen, ist nicht bloR zur allgemei-
nen Regel gemacht, sondern.auch in Holstein unter der dermaligen
,cvndgitutionellen" ,liberalen" Regierung an den Mitgliedern
des hochsten Gerichtshofes factifch zur Ausflihrung gebracht worden.
Ohne daR auch nur irgend ein Grund fir diese MaRregel
angegeben wurde, wurden der Prasident und die beiden
ersten Mitglieder des hochsten Gerichtshofes aus ihren
Aemtern ent fern t.

Die holsteinische wie die schleswigsche Verfassung enthalt nichts von
jenen staatsbirgerlichen Rechten und Freiheiten, die sonst ein wesentliches
Element einer Verfassung zu bilden pflegen. Aber gewahrten se auch
in dieser Beziehung die reichsten Zusicherungen, so ware doch der ange-
fuhrte Paragraph hinreichend, dieselben illusorisch zu machen. Durch
denselben ist einer unbegrenzten Polizeiherrschaft, einer mafllosen ad-
ministrativen Willkir Thor und Thar gedffnet worden; dese ist dadurch
gewissermalden zu einem verfassungsmafigen Artikel geworden,
und die Herzogtlimer haben in der Minzsache und bei anderen Gelegen-
heiten dese Willkur in vollem Male Uber sich ergehen lassen missen. Alle
Vorstellungen der Stdnde gegen den angefiihrten Paragraphen waren



freiheit ber Untertanen bis zum Bewilligungsrecht der Stéande,
in der dieses Princip nicht bis zu seinen Konsequenzen durch-
gefiihrt ware.  Offen hat man sich freilich niemals zu solchen
Grundsatzen bekannt. Fir jede Beschréankung der blrgerlichen
Freiheit, fir jede Unterdriickung standischer Gerechtsame beruft
man sich in Holstein: — auf den deutschen Bund; in Schles-
wig : — auf die deutsche Agitation; armselige Vorwande,
die ein holsteinischer Abgeordneter bereits in der ersten Session
des Reichsraths hinreichend gekennzeichnet hat. , Die Hand,"
erwiederte er einein danischen Redner, , die sich an unfern Ge-
richten vergriffen, bat ihren Halt nicht in Frankfurt a/M.
Die Bundesgesetzgebung beschrankt die Presse, aber sie macht
sie nicht rechtlos." —

Was Wunder, daR ein solches System dahin gefuhrt hat,
in dem auf so beispiellose Weise hintangesetzten Theile derM o-
narchie eine starke geschlossene Opposition gegen die danische
Regierung hervorzurufen? In jedem Staate der Welt wirde
sich eine solche Opposition moralisch im Rechte flihlen; in
den Herzogtimern liegt die Sache noch anders. Hier hat
die Opposition auch das geschriebene Recht fir sich. Es

fruchtlos. Er ist — zuletzt allerdings ein wenig abgeschwédcht — in den
vier seit 1855 von der Regierung den holsteinischen Stinden vvrgelegten
Verfassungsentwiirsetr immer wiedergekehrt.

Ganz eben so ist man in Bezug auf die Ministerverantwvrt-
lichkeitzu Werke gegangen.

8. 20 des danischen Grundgesetzes lautet kurz und biindig:

,Die Minister konnen wegen ihrer Amtsfiihrung angeklagt werden.
Das Volkslhing klagt an, das Reichsgericht urtheilt.”

In den Herzogtimern dagegen ist die Ministerver-
antwortlichkeit bloRer Schein und kann selbst wegen
offenbarer Verfassung-Verletzungen nicht geltend ge-
macht werden.

Dieser Contrast zwischen dem danischen Grundgesetz
und den Verfassungen der Herzogthiimcr zeigt sich nach

allen Seiten des offentlichen und biirgerlichen Lebens.



steht hier der Regierung nicht frei, zu schulten und zu walten,
wie sie will.  Sie ist gebunden durch Zusicherungen, welche in
feierlichster Form von Sr. Majestit dein Konige ertheilt
und durch Verpflichtungen, die den deutschen GroBmachten
gegeniiber cingegangen sind.

Gleichwohl hat es wederden Stdnden von Schleswig noch
denen von Holstein gelingen wollen, die dénische Regierung von
ihrem Unrechte zu iiberzeugen. Auch die internationalen Ver-
handlungen, die auf Vermittelung der Regierung I. M. von
GroBbritannien vor etwa anderthalb Jahren zwischen Déne-
mark und Deutschland eingeleitet wurden, sind in dieser Be-
zichung vollig erfolglos geblieben. Und doch ist es gewil,
daB, wenn die Dinge nicht bald eine andere Wendung nehmen,
der Fortbestand der dénischen Monarchie sich ernsten Gefahren
ausgesetzt sehen wird.  Unter diesen Umstinden war es, da
der grofbritannische Staatssecretair fir die auswértigen An-
gelegenheiten in Ubereinstimmung mit der in seiner Depesche
vom 10. Juli 1861 angekiindigten Absicht seinen Vermitte-
lungsvorschlag gestellt hat.

Herr Hall hat die Propositionen des Grafen Russell kaum
einen Tag nachdem er sie empfangen, in einem sehr lebhaften
Tone abgelehnt.  Seltsame Eilfertigkeit, die selbst dann auf-
fallend erscheinen miite, wenn die Umstinde weniger ernster
Natur wiren. Wollte Herr Hall vielleicht.dadurch dem brit-
tischen Staatssecretair andcuten, daB schon der flichtigste Uber-
blick ihm fiir eine Kritik der englischen Propositionen geniige?
Oder hat er sich vielleicht darum mit seiner ablehnenden Ant-
wort so beeilt, weil ihm bekannt war, daf auch die anderen
neutralen Grofméchte die Vorschlige des brittischen Staats-
secretairs ihm zur ernstlichsten Beachtung empfehlen wollten?
War es ihm vielleicht darum zu thun, diesen Rathschligen mit
der Erwiederung zu begegnen, dab seine Antwort auf den eng-
lischen Vermittelungsvorschlag bereits nach London erpedirt sei?



Wie dem auch sein mag, prifen wir mit unbefangenem
Auge, ob der von der freundlichsten Absicht gegen Danemark —
von der das Cabinet [. M. im Laufe dieser letzten Jahre Be-
weise genug gegeben hat — beseelte Vermittelungsvorschlag
keiner besseren Aufnahme wiirdig war. —

II.

Die Propositionen des Grafen Russell beziehen sich aus
Holstein, Schleswig und die kiinftige Gesammtversassung der
dénischen Monarchie.

Hinsichtlich H vIsteins und Lauenburgs gehtGraf
Russell von dem Grundsitze aus, dafl die Frage, ob in diesen
Landern Steuern eingefiihrt oder Gesetze erlassen werden kdnnen
ohne ausdriickliche Genehmigung der Stinde, durch die ver-
neinende Entscheidung des deutschen Bundes erledigt sei.

Das ist in Wahrheit der einzig richtige und praktische
Standpunkt. Eine Frage, welche der Bund innerhalb der
Grenzen seiner Competenz entschieden hat, ist erledigt, und es
konnen von keinem Bundesgliede an die Erledigung derselben
noch Bedingungen gekniipft werden, welche vom Bunde nicht
genehmigt sind. -Besteht das Bundesglied auf solchen Be-
dingungen und weigert es sich den Bundesbeschliissen in ge-
forderter Weise Folge zu geben, so bleibt fiir den Bund nichts
anderes iibrig, als die Erledigung der Frage im Sinne seines
Beschlusses zu erzwingen, und die Ergreifung von Zwango-
mafregeln hat Lord Russell gerade durch seine wohlmeinenden
Vorschlige verhindern wollen. — Uebrigens fordert der Bund
fiir die holsteinischen Stinde nicht mehr, als ein Minimum
von Rechten, wie es in allen deutschen Staaten besteht. Nir-'
gends in Deutschland konnen Gesetze erlassen, oder neue Steuern



eingefliihrt werden, welche nicht von der Landesvertretung ge-
nehmigt sind. —

Der danische Conseilprasident behauptet allerdings be-
wiesen zu haben, dal die Forderung des Bundes ebenso sehr
dem offentlichen Rechte widerspreche, wie se mit Ricksicht auf
die Competenz des Bundes unhaltbar sei. Schwerlich wird
Herr Hall Beweise der Art irgendwo geliefert haben, Uber-
zeugt haben sie jedenfalls keine der neutralen Méachte, und der
danische Minister des Auswartigen, der gleichzeitig Minister
fur Holstein und Lauenburg ist, hatte am wenigsten darlber
zweifelhaft sein dirfen, da nach den Grundgesetzen des
deutschen Bundes innerhalb seines Gebiets der Bund allein
Fragen in Betreff seiner Competenz zu entscheiden hat.

Die danische Depesche, deren unklare Ausdruckswcise
gegentber der Bestimmtheit und Klarheit in dem Schriftstlicke
des Grafen Russell doppelt auffallt, spricht hinsichtlich der fir
die Stdnde von Holstein und Lauenburg vom deutschen Bunde
geforderten Gerechtsame ,von der Regulirung einiger Punkte,
deren Nothwendigkeit nicht zu verkennen," und von einer
» Pracisirung der eventuellen Stellung Holsteins, damit der
Ubrige Theil der Monarchie nicht einer fortwahrenden Ab-
hangigkeit von Deutschland preisgegeben werde."

~Abhangigkeit der ubrigen Theile der Monarchie von
Deutschland" — man scheint in Kopenhagen sich eine ser-
hohe Meinung von der Verwendbarkeit und Wirksamkeit dieser
Phrase gebildet zu haben. Denn so wie davon die Rede ist,
den Bundeslandern ihren EinfluR aus die gemeinsamen An-
gelegenheiten der Monarchie zu sichern, fihrt man danischer-
seits sofort den Einwand in's Feld, dal alsdann die Unab-
hangigkeit der Ubrigen Theile der Monarchie in Gefahr ge-
rathen wirde. Verstandigen wir uns Uber den thatsachlichen
Werth dieses Einwands.

Es ist wahr, bisher hat in der dénischen Monarchie der



nichtdeutsche Theil derselben ein Uebergewicht usurpirt, dessen
man sich in Kopenhagen wahrscheinlich nicht gern mtschlagen
wird. In den Jahren 1848 und 1849 hat es Konig Fre-
derik V I1. gefallen, sich eines groen Theils seiner Regierungs-
macht zu Gunsten des danischen Volks zu entduRern. Kein Volk in
Europa ist gegenwartig mit unumschrankteren konstitutionellen
Rechten ausgestattet; die parlamentarische Regierung
ist daher zur Nothwendigkeit geworden in Danemark. Aber
da cs nur die Landcsreprasentation des Kénigreichs ist,
die unbedingtes Steuerbewilligungs-, resp. Verweigerungs-
recht u. s. w. besitzt, wahrend den anderen Landesvertretungen
die wichtigsten Rechtsgarantien verkimmert und versagt und
sie politisch zu einer volligen Machtlosigkeit herabgedriickt sind,
so ist es nur die Majoritdt des Konigreichs, die in dem
Cabinette ihre parlamentarische Reprasentation sindet. Selbst
die Minister fir die ,Special-Angelegenheiten" der Herzog-
tim er mussen dem Willen des danischen Volks entsprechen.
In der That hat auch in Schleswig wie in Holstein noch jede
Session der Standeversammlungen die Thatsache zur Evidenz
gebracht, dal® zwischen den Ministern fir Schleswig und Hol-
stein und den betreffenden Landesreprasentationen eine schrei-
ende Disharmonie besteht. Seit 6 Jahren haben dieBundes-
lander, weil die Ubrigen Cabinetsmitglieder nicht Einen
Deutschen finden konnten, der sich ihren Vclleitdten hatte
accommodiren moégen, sich gefallen lassen muissen, dafl immer
nur Danen mit der obersten Leitung ihrer Special-Ange-
legenheiten betraut waren, etwas, was in Danemark, wenn
es auch nur halbwegs versucht worden wére, vcrmuthlich zur
offenen Empoérung gefiihrt haben wirde. Noch heute besteht
in Holstein der seltsame Widerspruch, daf} die gesammte Justiz
einem danischen Manne untergeordnet ist, der iin Lande selbst
nicht das niedrigste richterliche Amt bekleiden kdnnte.

Bis zu dieser duflersten Grenze hat das jetzige System
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die Abhangigkeit der deutschen Theile der Monarchie von dem
nicht-deutschen, selbst in dem Umkreise der Special-Ange-
legenheiten in's Werk gesetztt Von einem Einflisse der
Bundeslander aus die geineinfamen Angelegenheiten
der Monarchie war naturlich gar nicht die Rede.

Dieser unertraglichen Situation soll durch die Bundes-
beschilisse nun endlich ein Ende gemacht werden, und das ist
es, wogegen mam sich in Kopenhagen so ungemein straubt.
Man scheint indessen das MiRliche des danischen Standpunkts
einigermalen zu fiihlen. DaR die Bundeslander in den ge-
meinsamen Angelegenheiten, die ja doch auch vollig die ihrigen
sind, von jedem Einflisse ausgeschlossen werden sollen: —
dies fuhlt man, durfte jedem Staatsmanne in Europa wohl etwas
gar zu unbegriindet Vorkommen. Man spricht deshalb nicht
von einem eventuellen Einflisse von H ol stein und Lauen-
burg auf den nicht-deutschen Theil der Monarchie, nein,
man redet statt dessen von einer , fortwahrenden Abhangigkeit
von Deutschland "

W ill man vielleicht den Glauben verbreiten, dal} cs da-
rauf abgesehen sei, die gestimmte danische Monarchie zu einer
Unterwurfigkeit unter den deutschen Bund zu zwingen? Aber
die Gesetzentwirfe, welche die gemeinsamen Angelegenheiten
der danischen Monarchie betreffen, die Budgetvorlagen u.s. w.
sollen ja doch nicht in der deutschen Bundesversammiung zur
Abstimmung gebracht werden. Das Votum der Stande
wirde fur die nicht-deutschen Theile der Monarchie sich nur
im Falle der Ablehnung einer von den andern Theilen gut#
geheiflenen Regierungsvorlage flihlbar machen. Aber haben
die Stande, wenn ihnen ein Gesetzentwurf oder eine Budget-
vorlage gemacht wird, vielleicht erst in Frankfurt anzufragen,
ob sie die Vorlage annehmen dirfen oder nicht? oder hat viel-
leicht die Bundesversammlung ein Recht von den Standen zu

verlangen, daR sie diese oder jene Regierungsvorlage ver-
2



werfen sollen? Hat sie auch nur irgend einen Einfluf in
diesem Sinne geltend zu machen?

Zn Beziehungen zwischen dem deutschen Bund wund
den Stinden kann es, wie man weilf, iberhaupt nur dann
kommen, wenn die Regierung zu Klagen {iber Verfassungs-
verletzung AnlaB giebt, oder ihrerseits Klage gegen die Stdnde
erhebt.  Allerdings hat die Bundesversammlung gewisse
Normen hinsichtlich des Steuerverweigerungsrechts, der Pref-
freiheit und des Vereinsrechts ausgestellt; aber diese Materien
bilden nicht den Gegenstand der gemeinsamen Angelegen-
heiten der danischen Monarchie; in dieser Hinsicht hat das
Konigreich sein besonderes ,,Grundgesetz," dessen Unantastbar-
keit hinreichend gesichert ist, und {berdies haben die bezeich-
nten Bestimmungen nur den Zweck im Auge, der Gewalt der
Regierung eine grofere Ausdehnung und eine stirkere Grund-
lage zu geben. Es ist also nicht die dénische Regierung,
die sich in dieser Beziehung zu beklagen hitte, wie sie denn
auch thatsichlich in dem, was sie den Bundeslindern an
Rechten und Freiheiten gewahrt oder angeboten hat, stets noch
eine ziemliche Spanne hinter der von der Bundesversammlung
bezeichnten Linie zuriickgeblieben ist.

Was die gemeinsamen Angelegenheiten der Monarchie
betrifft, so erstrecken sich dic Beziehungen der danischen Regie-
rung zum Bunde auf die Bereithaltung des Contingents
und die Zahlung der Matricularbeitrdge. In welchem Punkte
wiirden nun diese Beziehungen dadurch, daf die holsteinischen
Stinde iber die Gesetzvorlagen der Regierung in derselben
Weise wie der ddnische Reichsrath beschliefende Befugnif
erhalten sollen, irgend wie gedndert werden? Wo liegt die
so laut behauptete Gefahr, ,daB der iibrige Theil der Monar-
chie einer fortwéhrenden Abhdngigkeit von Deutschland preis-
gegeben wiirde?"

Allerdings ist der Konig von Dénemark, als Herzog



von Holstein und Lauenburg, Mitglied des deutschen Bundes
und als solcher kann er sich der Verpflichtung nicht entziehen,
in Krieg und Frieden die Interessen des Deutschen Bundes als
einer Gesammtheit gewissenhaft zum Gegenstinde seiner Fiir-
sorge zu machen; seine Regierung wird, wenn sic in loyaler
Weise ihren Pflichten geniigen will, den Bundesinteressen
stets die gebiihrende Ricksicht widmen miissen. DaB dem-
gemdh in einer zum Theil aus deutschen, zum Theil aus
nichtdeutschen Elementen zusammengesetzten Monarchie gegen-
seitige Bezichungen zwischen dem deutschen Bunde und dem
nichtdcutschen Theile der Monarchie stattfinden missen, liegt
in der Natur der Sache. Uebrigens wird in der civilisirten
Welt kein Staat sich ganz allen Beziehungen zu seinen Nach-
barn entschlagen konnen, und derartige Beziehungen fiihren mit
Nothwendigkeit zu gewissen Ricksichten, welche die Freiheit
des Handelns einschrinken. Sind die Beziehungen zwischen
der danischen Monarchie und Deutschland in Folge des
Bundcsverbaltnisses engerer Natur, so war das alles ja auch
bereits bisher so. Deutschland hat altere Rechte.und hat
in der politischen Sphére unzweifelhaft auch mehr Gewicht,
als der neugeschaffene konstitutionelle dénische Gesammtstaat.
Es ist an diesem, sich so einzurichten, daB seine Existenz nicht
in Widerspruch tritt mit diesen Rechten und der unwider-
stehlichen Macht der Dinge.

Aber freilich auch in dieser Beziehung haben die aus-
schweifenden Anspriiche der dénischen Regierung die Dinge
seltsam genug auf den Kopf gestellt. Denn in der That ist es
Deutschland, das sich gegenwdértig iber eine Usurpation ab-
seiten Ddnemarks zu beklagen hat.  Faktisch empfingt der
Bundestagsgesandte in Frankfurt seine Instructionen nicht
mehr vom Herzoge von Holstein, sondern von dem ddnischen
Minister des Auswartigen, der von einem ddnischen Par-

lamente abhdngig, das ddnische Interesse in Frankfurt ver-
2.
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tritt. Von Bundespflichten will Danemark natirlich
fur sich nichts wissen, aber der Bundesrechte hat es
sich, so weit cs ging, beméachtigt, wahrend Holstein selbst in
dieser Beziehung géanzlich ohne EinfluR dasteht und nicht die
mindeste Burgschaft besitzt, dal seine Interessen fiir den Bnndes-
tagSgesandten die maRgebenden seien. — Danemark kann
nicht ohne Holstein bestehen: — sagen danische Publicisten.
Und dennoch verweigert man Holstein Gegenseitigkeit in Rech-
ten und Pflichten, volle Selbstandigkeit in seinen besondernund
Gleichberechtigung in den gemeinsamen Angelegenheiten.
sWir tvollen mit den Danen in einem Hause wohnen,
aber nicht ihnen dienen! "
sten Abgeordneten im Sténdesaale von ltzehoe. Dieses Pro-

sprach einer der hervorragend-

gramm isfverstandlich genug.

I11.

W ir kommen zur Schle sWigSchen Frage

Um Schleswigs willen ist der deutsch-danische Krieg von
1848 geflihrt worden, und selbst nach dem Friedensschlisse von
1850, der bekanntlich die Regulirung der Differenzen auf den
Weg der Verhandlungen verwies, blieb die schleswigsche Frage
die ,hauptsachlichste." Die danische Depesche vom
4. Februar 1851 an die Hofe von Wien und Berlin spricht
dies ganz unumwunden aus, und bezeichnet Schleswig eben-
so treffend wie kurz und biindig als ,den bestrittenen
Punkt." Vor 1848 waren Schleswig und Holstein
administrativ. und judiciell verbunden, sie hatten gemein-
same hochste Verwaltungsbehérden und einen gemeinsamen
hochsten Gerichtshof.  Die Erklarung, die der Koénig von
Danemark unterm 7. September 1846 Uber das Verhaltnil
der beiden Herzogthimer zu einander gab, lautete dahin,



»daBl beide Herzogthiimer bis auf Holsteins Eigenschaft als
Bundesstaat und die abgesonderte Stindeversammlung, alle
offentlichen Rechtsverhiltnisse mit einander gemein haben."
1848 erachteten die Herzogthiimer diese Gemeinsamkeit

und ihre altberechtigte Berbindung durch die damals von der
Regierung beabsichtigte Einfilhrung einer gemeinschaftlichen
Verfassung zwischen dem Konigreiche und dem Herzogthume
Schleswig fir bedroht, und obwohl der Kénig sowohl in seiner
Antwort an die schleswig-holsteinische Deputation wie in seiner
Proclamation an die Schleswiger ausdriicklich versicherte, daf
die provinzielle S elbstdndigkeit Schleswigs ,nicht
angetastet, sondern vielmehr durch ausgedehnte provinzielle In -
stitutionen, namentlich durch einen eigenen Landtag und beson-
dere Verwaltung kriftig geschiitzt werden wiirde," griffen die
Herzogthiimer dennoch, da sie diese Erklarung nicht fiir iiberein-
stimmend mit ithren alten Rechten erachteten, zu den Waffen.
Vorab eine Bemerkung zur Abwehr gegen unwiirdige dénische
AeuBerungen. Wenn ein ganzes Land zu den Waffen greift,
wenn alle Stinde, die eingebornen Prinzen, der Adel, Biir-
ger und Bauern, wenn alle Berufsklassen, von den Mit-
gliedern der hochsten Gerichtshofe, der Geistlichkeit u. s. w.
bis hinunter zum Tageldhner, fast ohne Ausnahme von der
Ueberzeugung durchdrungen sind, daf das Land sich im Zu-
stande der Nothwehr besinde und das Aeufferste versuchen miisse,
um seine alten Gerechtsame zu retten, so ist das wahrlich nicht
sAufruhr" zu nennen. Einem ganzen Volke macht man
keinen Criminalprocef. W as iibrigens den Kampf der Her-
zogthiimer betrifft, so hat der deutsche Bund denselben fiir be-
rechtigt anerkannt; seine Soldaten haben zur Seite der schles-
wig-holsteinischen gekdmpft. Und inmitten dieses Kampfs hat
bas Land mit einer anerkennenswerthen MaBigung dem An-
stirmen der Leidenschaften Widerstand geleistet.  Es blieb der
Fahne treu, unter der es sich erhoben hatte; cs kdmpfte gegen



22

die Truppen des Konigs von Danemark, aber es kdmpfte fur
den Konig-Herzog von Schleswig-Holstein.  Selbst den
revolutionaren Leidenschaften von 1848 wurde es nicht ge-
stattet diese Krone anzutaften. Auch ist keinem Danen, der
nicht unter den Waffen gestanden, Gewalt angethan worden,
keinem ein Leid widerfahren; kein einziger Ercef3, mit denen
sonst so oft aufgeregte Massen auch die edelste Sache zu be-
flecken Pflegen, ist in der Geschichte dieses dreijahrigen Kampfs
verzeichnet. Man mag daher Uber die Rechtsfrage denken,
wie man will, die Beschaffenheit des Kampfes war unter
allen Umstanden eine solche, dal man ihn auch als Gegner
nicht verunglimpfen darf. Es bleibt uns noch ein Punkt,
der am Ende in politischen Kampfen am meisten wiegt, zu
beriihren. Die Armee der Herzogtlimer ist nicht zu Boden
geworfen worden. Sie hat sich Niemand auf ,Gnade und
Ungnade" ergeben. Es haben also die Danen, )clb|t nach
Kriegsbrauch nicht das Recht den Herzogtimern zuzurufen :
Vae victis! Die deutschen Bundesmachte, die auf Anrufen
des Kénigs von Déanemark nach dem Friedensschlisse die
Pacifieation der Bundeslander Ubermnahmen und die Zurlck-
berufung der schleswig-holsteinischen Armee aus Schleswig
bewirkten, gaben dein Lande die ausdrickliche Zusicherung,
,die Rechte des Herzogthums Holstein, und das alther-
kdmmlich berechtigte Verhaltni® zwischen Hol-
stein und Schleswig wahren zu wollen, insbe-
sondere, dal® vom deutschen Bunde der status ante helium
wiederhergestellt werden wirde — "

Wir haben demnach weder Sieger noch Besiegte, wir
haben auch keinen durch den Krieg geschaffenen neuen Recbts-
zustand vor uns. Wenn gleichwohl einer der jetzigen
Minister, der durch eine friihere provocirende Acullerung
so Ubel, berufene Herr Orla Lehmann den Abgeordneten der
Herzogtimer in der ersten Session des Reichsraths auf ihre
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Beschwerden hohnisch juries: ,lhr seid die Besiegten, ihr
seid die Berurthcilten vor Europa!" — so war dies nicht
bloR3 eine jener gehassigen Apostrophen, wie se kaum in einer
andern parlamentarischen Versammlung Vorkommen drsten,
sondern gleichzeitig eine Unwahrheit. Europa hat seit
12 Jahren nicht aufgehort der danischen Regierung ein ver-
sdhn liches Entgegenkom men gegen die Herzogthiimer
zu empfehlen, und bemerkenswert!) genug, der Kaiser Nico-
laus stand in dieser Beziehung nicht hinter der Regierung
I. M. der Kénigin von GroRbritannien zuriick. —

W ir treffen nach dem Kriege die Dinge in Bezug auf die
Rechtsfrage wieder auf dem Punkte, wo sie vorher gestanden;
man ist beiderseits Ubereingekommen, sich auf dem Wege der
Transaction zu verstandigen. Nur ist inzwischen der Kénig von
Danemark den beiden deutschen Grolmachten durch die Pacifi-
cation politisch verpflichtet worden, und diese hatten ihrerseits
durch die Occupation von Holstein und Lauenburg, so wie
durch das Gewicht, das sie durch ihre Zustimmung zu der von
Danemark erstrebten Erbfolgeordnung hinsichtlich der Integritat
der Monarchie in die Wagschaale zu legen hatten, ein Unter-
pfand, eine Blrgschaft dafiir, dal® das Resultat der einge-
leiteten Transaction nicht gegen die Ehrenverpflichtungen
verstolen dirfe, die se ihrerseits dem Lande wie dem deutschen
Bunde gegeniiber, als dessen Mandatare se auftraten, Uber-
nommen hatten.

Die schleswigsche Frage hatte 1850 wie jetzt zwei
Seiten: eine duBereund eine innere. Die aullere betraf
das kinftige staatsrechtliche Vcrhaltni® ded Herzogthums zu
Holstein einer- und zu Danemark anderseits; die innere die
Stellung der deutschen und der danischen Nationalitat. Nach
beiden Richtungen hin hatte der Konig von Danemark in
seinem Manifeste vom 14. Juli 1850 bestimmte Ver-
sprechungen gemacht. ,Im Herzogthum Schleswig," heift



cs in derselben, , wird die deutsche Nationalitdt gleich der da-
nischen die gewiinschten Biirgschaften empfangen, und die
etwaige Sorge, dab eine Incorporation dieses Herzogthums
in Dénemark beabsichtigt sein konne, findet jedenfalls in
Unserer hiermit erneuerten Zusage, dafl eine solche nicht statt-
finden soll, ihre definitive Beseitigung."

Diese Zusagen wurden schon bei Erdffaung der Ver-
handlungen von 1851 zu internationalen.

Dafl dies geschehen, bezeugt ausdriicklich eine Depesche
des Cabinets von St. Petersburg, das, wie man weil),
Dénemark damals sehr zur Seite gestanden hat: ,Mr. le
Ministre des affaires étrangéres,” schreibt der Graf Nessel-
rode unterm 19. April 1851 an den Baron Ungern-Stern-
berg nach Kopenhagen, ,,Vous a surtout donné lassurance
formelle, que le Gouvernement du Roi n’entend point se
départir de la voie, qu’il s’est tracée dans le manifeste
du 14. Juillet. L Empereur aime 4 prendre acte de
cette assurance. Depuis le mmois de Janvier, la mission
de Mr. le Comte de Sponneck & Vienne et & Berlin, et
les ouvertures qu’il y a faites, ont, s’il était possible,
ajouté 4 la force des engagements contractés par le
manifeste, et les deux Cours amies en ont pris acte a
leur tour. “

In dem Memoire, das der Graf Sponneck unterm
4. und 6. Februar 1851 den Hofen von Berlin und Wien
ibergab, war ferner die besondere Versicherung enthalten:
»Dans Ja politique, qui doit servir de base & la future
organisation de la Monarchie, le Gouvt. de S. M. Danoise
s’est efforcé d’éloigner consciencieusevient toute considera-
tion ayant une tendance uniquemenl nationale. (i

Mit Bezug hierauf heift es in der dsterreichischen
Depesche vom 13. April 1851 : ,Die Denkschrift, welche
Graf Sponneck am 8. Februar d. I. dem Kaiserl. Hofe



Ubergeben hat, erklart die Erhaltung der Einheit der Mo-
narchie durch Einfihrung einer gemeinsamen Erbfolge fiir den
Ausgangspunkt der danischen Regierung; se fugt hinzu,
dal die Politik, welche der beabsichtigten Organisation der Mo-
narchie zu Grunde liege, aufdie B eseitigung jeder aus-
schlieR lichnationalen Richtung gewissenhaft bedacht
sei. $Bir haben in der Antwort-Note vom 8. Fe-
bruar diese Versicherung wortlich genommen."

Aber schon in der ersten Halfte von 1851 beklagten sich
die deutschen Machte, weil die danische Regierung diese Zu-
sagen nicht aufrichtig erfilllen zu wollen schien. Sie fanden,
daR die Einfihrung der von Tillisch unter der Herrschaft des
Belagerungszustandes dccretitcn Sprachbe stinnu ungen
mit der Zusage wegen der kinftigen Behandlung der beiden
Rationalitaten nicht Ubereinstimme, und daR ,die auf Schles-
wig beziglichen MaRregeln der Konigl. Regierung augen-
scheinlich die faktische Einfiihrung eines Systems bezwecken,
das auf Lostrennung der Herzogtimer von einander
und engere Verbindung Schleswigs mit dem
Ubrigen Déanemark hinzielt." (S. Depesche des
konigl. PreuRischen Hofes vom 18. April 1851.)

Ebensowenig wollten sich die deutschen Machte darauf
einlassen, sich mit dem von der danischen Regierung einer Ver-
sammlung von Rotabcln im Juni 1851 vorgelegten Entwirfe
zu einer Organisation der danischen Monarchie einverstanden
zu erklaren.

Dieser Plan gewahrte allerdings den Standen von
Holstein und der Ritter- und Landschaft von Lauenburg hin-
sichtlich der Gesetzgebung in den gemeinsamen Angelegenheiten
dieselben Rechte, welche der deutsche Bund heute fir sie ver-
langt, und welche Lord Russell seinerseits ebenfalls zur
Grundlage seines Vermittelungsvorschlags gemacht hat.
Ohne die Zustimmung von drei Landtagen (des dani-



schen Reichstags, der Stdnde von Holstein und der Ritter-
und Landschaft von Lauenburg) sollte ndmlich keine Ver-
dnderung in den gemeinsamen Gesetzen vorgenommen werden
diirfen.

Was dagegen Schleswig betrifft, so sollte dasselbe
zwar nach dem bezeichneten Organisationsentwurfe Betreffs der
Civil- und Criminalgesetzgebung, Justiz, Polizei, Cultus,
Unterricht, Communalangelegenheiten, Industrie, des Bud-
gets der besondern Einnahmen und Ausgaben und der Steuer-
ausschreibung fiir die gemeinsamen Angelegenheiten, d. H in
allen Angelegenheiten, die, wie in dem Sponneck'schen
Memoire gesagt wird, ,forment I’objet essentiel des debats
parlamentaires®, seinen eigenen beschlicBenden Landtag haben,
dagegen sollte in den gemeinsamen Angelegenheiten dieser
Landtag mit dein dénischen Reichstage zu einer gemein-
samen parlamentarischen Versaminlung zu-
sammentreten. Das war der Grund, weshalb die holsteini-
schen Notabeln einstimmig den Plan verwarfen. Dieselben
bestanden ihrerseits auferdem auf Aufrechthaltung der vor-
mérzlichen Gemeinsamkeit in Verwaltung und Rechtspflege,
sowie darauf, da nur Eingeborne der gedachten beiden
Landestheile in der Verwaltung und Rechtspflege derselben
sollten angestellt werden dirfen.

Am 28. October 1851 legte die Kopenhagens Re-
gierung dem ddnischen Reichstage die bisherige diplomatische
Correspondenz vor. In der beigegebenen ,M ittheilung
an den Reichstag" heit es mit Bezug auf Schleswig:

»Es ist noch nicht zur Klarheit gebracht, welche Ordnung
der Stellung dieses Landestheils in der Monarchie den An-
schauungen der Maéchte iber das Richtige und Gerechte
geniigen diirste, und durch welche Garantien die Re-
gierung Sr. Majestdt erwarten konnte, den Forderungen, in
dieser Beziehung so weit als moglich zu dem status quo



ante bellum zuriickzukehren, alle ausschlieBlich natio-
nal en Tcndenzen zu vermeiden, so wie Sicher-
heit zu geben gegen eine Incorporation Schles-
wigs t» 2)dneinark und fir einparalleles Ver-
fuhren in der Verwaltung und Gesetzgebung
beider Herzogthiim er (Schleswigund Holstein),
Geniige zu leisten." —

Gegenwartig leugnet die dénische Regierung, daf die
Verhandlungen von 1851, was Schleswig betrifft, sich aus
etwas Anderes und ein Mehreres als die blofie Incorpo-
rat ionsfrage erstreckt haben.  Wir brauchen nicht erst
alle diejenigen Stellen aus den Depeschen der Héfe von Wien
und Berlin vom 13. und 18. April, vom 18. Mai und
17. Juli, vom 30. Juli und 4. August so wie vom 9. und
14. September 1851 zu ercerpiren, durch welche die Be-
hauptungen des dénischen Cabinets geradezu Liigen gestraft
werden; das offene Eingestindnil des Cabinets von 1851,
dessen Leiter, Clausen und Madwig, selbst der nationalen
Partei, angehdrten, iberhebt uns in dieser Beziehung jeder
weiteren Mihe. In der That, was wére es auch ndthig
gewesen, noch erst so lange und so viel zu unterhandeln, um
sich das blofe Zugeftdndniff der Nichtincorporation Schleswigs
zu bedingen, nachdem der Konig in seiner Proclamation vom
14. Juli 1850 ausdriicklich versichert hatte: ,die etwaige
Sorge, daB eine Incorporation dieses Herzogthums in Dane-
mark beabsichtigt sein konne, findet jedenfalls in Unserer
hiermit erneuerten Zusage, daB eine solche nicht stattfinden
soll, ihre definitive Bestdtigung!" Die Jncorporations-
srage war im Januar 1851, wo die dénische Regierung, wie
wir aus dem Munde des Grasen Nesselrode wissen, durch die
Mission des Grafen Sponneck den in der Proclamation vom
14. Juli enthaltenen Zusagen ein verstirktes G ewicht
gegeben hatte, definitiv erledigt, und dieser Punkt wirde



in den weiteren Verhandlungen uberhaupt kaum noch beruhrt
worden sein, wenn die Malregeln der danischen Regierung
bei den deutschen Machten nicht den Verdacht erweckt hatten,
da® man zwar den offenen Weg zu einer Incorporation Schles-
wigs vermeiden wolle, dagegen, — wie dies jetzt ganz offen-
bar der Fall ist — auf Umwegen ,die facti sche Einfihrung
eines Systems bezwecke, das auf Lostrennung der Herzog-
Ihiimcr von einander und engere Verbindung Schleswigs mit
dem Ubrigen Danemark hinzielt." Deshalb spricht auch die
danische Regierung in der angefiuhrten Mittheilung vom
28. October 1851 von ,Garantien", von ,Sicherheit
geben" gegen eine Incorporation Schleswigs in Danemark.
Aber selbst mit dieser Erweiterung ist der Umfang der Ver-
handlungen von 1851 hinsichtlich Schleswigs keineswegs als
erschopft anzusehen. Es handelte sich nach der eigenen Er-
klarung der danischen Regierung von 1851 noch um etwas
mehr; namlich um ,die Ordnung der Stellung dieses
Landest Heils in der Monarchie und die Anschau-
ungen der Machte Uber das Richtige und Gerechte in dieser
Beziehung; ferner um Garantien mit Hinsicht auf die Forde-
rung, so weit als moglich zu dem status quo ante bellum
zurlickzukehren; um Vermeidung aller ausschliellich nationalen
Tendenzen und endlich darum, dal in der Verwaltung und
Gesetzgebung Schleswigs und Holsteins ein paralleles Ver-
fahren gewahrleistet werden sollte." In dieser Erklarung
liegt der Schlissel zu dem, was in den spateren December-
Depeschen mit den Ausdriicken gemeint ist:

,Dal de verfassungsmafiige Verbindung
sammtlicher Landestheileztt einer gesammtcn
Monarchie eine organische und gleichartige sein solle;

daR weder eine Incorporation des Herzogthums
Schleswig in das Konigreich stattfinden, noch irgend die-
selbe bezweckende Schritte vorgenommen werden sollen;
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daB dic Erhaltung selbstindiger Verfassungs-
und Verwaltungseinrichtungen in den verschiedenen
Landcstheilen eine unerlifliche Bedingung tew Be-
festigung der innern Ruhe der Monarchie sei;

daf die gleiche Berechtigung aller Landestheile
der Monarchie aufrichtig angenommen und in ihren
Folgen anerkannt werden miisse, und endlich

daB gleich wie in der Frage der kinftigen
Organisation der Monarchie, so auch in der einst-
weiligen Leitung der Staatsgeschifte die denverschie-
denen Landcstheilen gebiihrende Stellung
als Glieder eines Ganzen, in welchem kein
Theil dem dndern untergeordnet tft, durch ent-
sprechende Einrichtungen mit gleichméBiger Sorgfalt
gewahrt werde."

Und allen diesen Bedingungen, die die dénische Re-
gierung ausdriicklich angenommen hat, sollten die Verfassung
und das Wahlgesetz vom 2. Oetober 1855, welche formlich
darauf berechnet sind, jede ,gleichgeordnetc Stellung" der ver-
schiedenen Bestandtheile der Monarchie unmdglich zu machen,
entsprechen? Weiter hitten die deutschen Michte, als sie iber
ein Jahr lang mit der dénischen Regierung iber die kinftige
Organisation verhandelten, nichts im Auge gehabt als ,eine
Reprdsentation nach Volkszahl?" Aber wie wire
es denn moglich, den Herzogtimern ein schlimmeres Vv ir-
hiltniB als , nach der Volkszahl," nach der sie zu einer be-
stindigen Minoritdt verurtheilt waren, aufzubiirden?

Doch bedarf es, um die Ungiltigkeit der Verordnung
vom 2. October 1855 fiir Schleswig zu constatiren, hier
keiner ndheren Erdrterung dieses Punktes. Auch fiir Schles-
wig war wie fiir Holstein ausdriicklich zugesagt worden, daB
die kiinftige verfassungsmiBige Verbindung der simmtlichen
Landestheile zu einer gesummten Monarchie ,auf gesetz- und



verfassungsmiBigem Wege" geschehen misse.  Auch fiir
Schleswig besagt das Gesetz vom 28. Mai 1831 betreffend
die Anordnung von Provinzialstinden unter §. 2: daB die
Provinzialstinde ,das gesetzmdfige Organ in jedem
Herzogthume seien;"

ferner unter §. 4: ,Mit Riicksicht auf die in §. 2 ent-
haltenen Bestimmungen werden Wir die Entwiirfe solcher
allgemeinen Gesetze, welche Verdnderungen in Personen - und
Eigenthumsrechten und in den Steuern und offentlichen Lasten
zum Gegenstinde haben, den stindischen Versammlungen
Unserer Herzogtiimer zur Berathung vorlegen lassen," und
endlich am Schluffe des ganzen Gesetzes (§. 8 in fine):

» Auch werden Wir, wenn Wir kiinftig in diesen besonderen
Gesetzen Abanderungen als wohlthitig und niitzlich erachten
wirden, diese nur nach vorgingiger Berathung mit
den Stinden jedes Herzogthums treffen."

Und trotz dieser Gesetzparagraphen und der den deutschen
Michten noch ausdriicklich gegebenen Zusicherung, daB die
verfassungsméfige Verbindung sdmmtlicher Landestheile zu
einer gesummten Monarchie herbeigefithrt werden solle ,,durch
Berathung mit den Provinzial stinden der Herzog-
thimer," hitte die Promulgation der Verfassung vom
2. October 1855 geschehen diirfen, ohne daB die schleswig-
schen Stinde irgend iber dieselbe gehort worden sind?

Nein, in dieser Beziehung wird schwerlich irgend ein
Staatsmann in Europa der ddnischen Regierung beipflichten
wollen. Vielmehr wird man, namentlich vom konstitutionellen
Standpunkte, auf den die dénische Regierung ja ihrer Ver-
sicherung zufolge so grofen Werth legt, dem Grafen Russell
vollkommen dann beistimmen miissen, daB die Verfassung vom
2. October wie in Holstein und Lauenburg, so auch in Schles-
wig keine Giiltigkeit hat, ,da die Herzogthimer sie
nicht angenommen haben." Es ergiebt sich dies, ab-



gesehen von allen den Einwanden, die vorstehend dargelegt
worden sind, schon aus den allgemeinen Grundsatzen Uber das
Wesen des konstitutionellen Lebens, wonach Verfassungen,
welche dazu bestimmt sind den Volkern das Recht zu verleihen,
inren Willen durch ihre Vertreter zur Geltung zu bringen,
denselben nicht wider ihren Willen aufgedrungen werden
kdénnen.

War indessen die Verfassung vom 2. October 1855
schon von Hause aus fir Schleswig ohne Kraft, so kann
jetzt, nachdem mittelst Patents vom 6. November 1858 die
Aufhebung dieser Verfassung fur Holstein und Lauenburg
decretirt worden ist und in Folge dessen alle Bestimmungen
dieser Verfassung foérmlich sinnlos und obsolet geworden sind,
von einer Forterhaltung derselben fiir Schleswig noch viel
weniger die Rede sein. Wir brauchen uns hierfir nicht
einmal auf die wiederholten feierlichen Proteste der schleswig-
schen Standeabgeordneten zu berufen; es wird geniligen, wenn
wir darauf Hinweisen, dal® an der Spitze derjenigen Punkte,
Uber welche sich schliefllich die deutschen Méachte mit der dani-
schen Regierung vereinbart haben, die Bedingung steht, daf
die verfassungsmafige Verbindung sammitlicher Landestheile
zu einer gestimmten Monarchie eine ,,organische und gleich-
artige” sein misse. Damit ist selbstverstandlich unter allen
Umsténden jede ,engere Verbindung Schleswigs mit dem
Koénigreiche", welche deutscherseits schon im April 1851 aus-
driicklich verworfen wurde, nothwendigerweise ausgeschlossen.
Oder gehért cs vielleicht nach den Ansichten der danischen Re-
gierung zu den Grundsdtzen des Staatsrechts, dal® man durch.
Unrecht Rechte erwerben kann? Die Verfassung vom 2ten
October 1855 hat fir Holstein und Lauenburg aufgehoben
werden missen, weil sie rechtswidrig erlassen war. Meint nun
die danische Regierung ernsthaft die Behauptung geltend
machen zu konnen, daf} sedurch das Unrecht, das sic sich 1855



in Betreff Holsteins und Lauenburgs zu Schulden kommen
lieR, sich das Recht erworben habe, nunmehr in Betreff Schles-
wigs sich Uber die Vereinbarungen von 1851 hinwegzusetzen?
Es handelt sich hierbei um eine sehr emsthafte, schwerwiegende
Frage.

Keine Thatsache kann namlich bindiger bewiesen wer-
den, als daB Schleswig jetzt, nachdem Holstein und Lauen-
burg nicht langer im Reichsrathe reprasentirt sind, vdllig
wehrlos den Beschlissen einer danischen Majoritat preis-
gegeben ist. Der jetzige Zustand ist, um es kurz zu sagen,
der einer politschen ,Annexion" Schleswigs an das
Konigreich und kommt in seinen Wirkungen der Incorporation
ziemlich gleich.

In der That der Zweck der Incorporation und das,
worauf es dabei den Danen Uberhaupt ankommt, besteht
darin, Schleswig von Holstein zu trennen und es mit dem
Konigreiche in eine engere Verbindung zu bringen. So lange
die Erbfolgcfragc im Vordergriinde stand, beglnstigte man die
Jncorporationsidee in den gouvernementalen Kreisen eigentlich
nur deshalb, um nicht bei einem eventuellen Aussterben des
Mannsstammes der jetzt regierenden Linie mit Holstein auch
zugleich Schleswig sich von Danemark abtrennen zu lassen.
Seitdem indessen Danemark durch die Gunst der europaischen
Machte in der Erbfolgeordnung nicht bloR in Bezug auf
Schleswig eine Befriedigung seiner Anspriiche, sondemn selbst
die ungeschmélerte Aufrechthaltung des jetzigen Territorial-
bestandes der danischen Monarchie erlangt hat, haben die Be-
strebungen der ,Eiderpartei" ddch mit fanatischer Gewalt
auf ein anderes Ziel geworfen. Es ist ihr an dem Besitze
Schleswigs nicht mehr genug; cs ist ihr jetzt um ein Anderes
zu thun, darum namlich, Schleswig mit aller Macht zu
danisiren.

Von dieser Gesinnung erfiillt bekdmpfte die , eider-
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danische" Partei bereits 1851 auf's Hartnackigste das
System des ,Gesammtstaats". Als sie die Incorporation
nicht erreichen konnte, trachtete sie, wie dies in dein den
Notabeln vorgelcgten Organisationsentwurfe ausgesprochen
war, nach einer , engem Verbindung Schleswigs mit dem
Konigreiche," und als se auch in diesem Sticke an der
seuropaischen Nothwendigkeit" scheiterte, verfiel se darauf,
durch eine geschickte Taktik den ,Gesammtstaat" selbst zum
Mittel fir ihre Zwecke zu machen. ,Der Weg nach Flens-
burg geht jetzt nicht Gber Kolding, sondern Uber Altona!"
war die Parole, die Herr Orla Lehmann ausgab. Unter
dem Vorwande, daR es die Erhaltung konstitutioneller Prin-
cipielt gelte, wurde das Oersted'sche Cabinet gesturzt, und den
Herzogthimern eine Gesammtstaats-Verfassung im Sinne
der ,Eiderpartei" octroyirt. Der ,Gesammtstaat" war 1852
als Gegensatz zur Incorporation Schleswigs zur Grundlage
der Vereinbarung gemacht worden. D er Gcsammitstaat aber,
den das aus dem SchooRe der , Eiderpartei" hervorgegangenc
Ministerium Herstellen wollte, war selbst eine Art Incorpo-
ration Schleswigs und (berdies Holsteins und Lauenburgs
dazu. Deshalb durfte auch Herr Orla Lehmann, als er dem
Reichstage die Annahme der von der Regierung proponirten
Verfassung dringend empfahl, mit Emphase verkinden, ,daf
auf dem Giebel dieses Hauses die Eider sahne wehe!"
In Wahrheit war es namlich bei der ,Gesammtstaats-Ver-
fassung" von 1855 auf nichts Geringeres abgesehen, als auf
eine politische Centralisation aller unter dem Scepter des
Koénigs von Danemark vereinigten Lande unter einer unge-
theiltcn omnipotenten Parlaments-Herrschaft, welche von
einer danischen Majoritat geilibt werden sollte.  Aber freilich
mulBte es, so lange Holstein und Lauenburg, wenn auch
nur nach der Volkszahl im Reichsrathe reprasentirt waren,

immer noch fraglich erscheinen, ob man stets mit einer so
3
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starken Minoritat werde fertig werden kdnnen. Daruin ge-
horte bestandig , die AuSsonderung H olsteins " zu beit
Lieblingspléanen der ,Eiderpartei." Und ohne Zweifel, se
wurde die Danisirung Schleswigs unendlich erleichtern. Je
enger Schleswig mit Danemark verbunden, je mehr es von
Holstein getrennt wird, desto eher muR dort die deutsche
Nationalitdt unter dem Drucke der dénischen Administration
an der Moglichkeit sich behaupten zu kénnen, verzweifeln.
Seitdem die Manner der Eiderpartei zur Regierung ge-
kommen sind, ist deshalb die Tendenz, der deutschen Natio-
nalitat in Schleswig den Rickhalt zu nehmen, den se in der
noch Ubrig gebliebenen Verbindung mit Holstein finden konnte,
immer offener hervorgetreten. Alles, was — und sa es auch
in noch so harmloser Weise — zur Verknupfung der Herzog-
thimer dient, ist verfolgt worden; tin Widerspruche mit der
ausdriicklichen Zusage von 1851, dal® der Konig keineswegs
dem Fortbestehen solcher Bande hinderlich entgegen treten
wolle, sind alle gemeinsamen Associationen von der ,schleswig-
holsteinischen Bibelgesellschaft" bis zum ,Gartenbau- und
Kunstvcrein fur die Herzogthimer Schleswig, Holstein und
Lauenburg" verboten worden. Was konnte also der ,Eider-
partei" wohl erwlinschter sein, als flur Schleswig die Kom-
petenz des , Reichsraths" aufrecht zu erhalten, nachdem Hol-
stein und Lauenburg aus demselben ausgeschieden sind? TaS
ware flir dese Partei ein noch groRerer Erfolg als die 1848
erstrebte Incorporation! Denn damit ware de Trennung
Schleswigs von Holstein und die engere Verbindung zwischen
dem Kénigreiche und Schleswig unter noch viel ginstigeren
Bedingungen fiir die danische Nationalitat herbeigesihrt. Tie
deutsche Nationalitat in Schleswig bliebe alsdann namlich
auch derjenigen Rechte beraubt, welche die Danen ihr be
einer vollstandigen Incorporation in das Konigreich mit der
dortigen verfassungsmafigen Freiheit zugleich hatten ein-



3% —

rdumen missen. SchlieBlich bliebe dann den Deutschen selbst,
um sich nur vor dem Schlimmsten zu schitzen, nichts weiter
Ubrig als statt der Annexion lieber die vollstindige Incor-
poration zu wunschen. Und darauf ist danischerseits auch
bereits thatsachlich hingewiesen worden.

Nichts ist daher begreiflicher, als das Pathos, mit dem
Herr Hall im Interesse der Eiderpartei fiir die Forterhaltung
der Verordnung vom 2. October hinsichtlich Schleswigs in
die Schranken tritt. Wenn aber Herr Hall die Aufrecht-
haltung dieser Verordnung als ,eine Frage von Leben und
Tod" fir Danemark erklart, so giebt er damit implicite zu,
dal} sie eine Frage von Leben und Tod auch fiir Schleswig
ist, nur im umgekehrten Sinne. Die Aufhebung dieser Ver-
ordnung erklart er fur den Tod Danemarks, als ob Déne-
mark nicht neben einem relativ selbstandigen Schleswig sehr
wohl bestehen, und sich lebensfahig erhalten konnte. Die
Aufrechthaltung der Verordnung vom 2. October dagegen ist
wirklich dem Tode Schleswigs gleich zu erachten; denn dieses
Herzogthum besténde alsdann nur noch dem Namen nach als
selbstandiges Herzogthum, ware aber in Wirklichkeit dem
Willen der danischen Majoritat untergeordnet und demKonig-
reiche so gut wie incorporirt.

Es erlbrigt uns nur noch das, was wir die innere
Seite der schleswigschcn Frage nannten, — das Verhaltnis
der beiden Nationalititen in diesem Herzogthum — mit
einigen Worten zu beleuchten. Dall die Zusage, ,der deut-
schen Nationalitat vollig gleiche Berechtigung mit der dani-
schen und kraftigen Schutz verleihen zu wollen," eine Ehren-
verpflichtung des Konigs nicht bloR den Unterthanen dieses
Herzogthums, sondern auch den deutschen Machten gegenuber
bildet, ist in dem Obigen durch Anfihrungen aus den Ver-
handlungen von - 1851 unwidersprechlich genug dargethan

worden.  Aber cs ist im Vorhergehenden auch bereits an-
3‘(



gedeutet worden, wie groblich diese ,Ehrenverpflichtung" miB-
achtet worden ist. ES gibt allerdings in der schleswigschen
Perfassung keinen Artikel, in welchem gesagt wire, die ddnische
Nationalitdt solle frei, die deutsche unterdriickt sein. Nein,
man hat nur verfassungsmdBig der Administrativgewalt die
unbegrenzteste Macht eingerdumt (§. 9 der schleswigschen
Verfassung) und diese Administrativgewalt nicht blof in die
Hinde von Dénen gelegt, sondern ihr auch, namentlich seit-
dem die ,Eiderpartei" an's Ruder gekommen ist, einen fana-
tischen, national-dénischen Geist eingehaucht. Lord Russell
fihrt in seiner Depesche vom *20. November an, der dénische
Gesandte habe ihm gegeniiber nicht in Abrede zu stellen ver-
mocht, daB in Schleswig keine PreBfreiheit eriftire, und daf
nicht mehr als 3 Manner eine Petition unterzeichnen dirfen.
Aber die Beschrinkungen gehen in Wahrheit viel weiter. Es
diirfen nicht zwei Personen eine Petition unterzeichnen, ja es
wird schon als strafbar angesehen, wenn mehrere Petitionen,
eine jede nur von einem Einzelnen unterzeichnet, aber gleichen
Inhalts sind. Es geht noch weiter. Heber die wichtigsten
Angelegenheiten, iber die Stellung des Landes in der Mo-
narchie darf man weder an die Stinde eine Petition einreichen,
noch diirfen Stinde iber solche Petitionen verhandeln. Die-
ses ,Verbrechens" wegen hat man 1860 massenhafte Ver-
folgungen in Schleswig erlebt. Damit die Landesreprésen-
lation nicht in der Lage sei, sich der Durchfihrung der déni-
schen Absichten zu widersetzen, hat man sie zu einer volligen
Recht- und Machtlosigkeit verurtheilt. Trotzdem den Stédnden
in der Bekanntmachung vom 28. Januar 1852 hinsichtlich
der bisher zu dem Wirkungskreise der berathenden Provinzial-
stinde gehdrenden Angelegenheiten — und dazu gehdrten
namentlich die Steuern und offentlichen Lasten — ausdriicklich
ybeschliefende BefugniB" zugesichert worden ist, geht man
dennoch so weit, dem Lande selbst neue auberordentliche



Steuern, deren Bewilligung von den Stinden positiv ver-
worfen wurde, von Regierungs wegen eigenmachtig aufzu-
birden. Und als die Stdnde in der nachstfolgenden Session
gegen den Minister dieserhalb Anklage erheben wollten, liel
die Regierung die Session schlieRen, ehe die Versammiung Uber
diese Angelegenheit verhandeln konnte.

Herr Hall mag immerhin die Kihnheit bis dahin treiben,
von einer ,liberalen Administration" in Schleswig zu sprechen,
es wird ihm damit doch schwerlich gelingen, flr das danische
Gouvernement in Schleswig die Sympathien der liberalen
und humanen englischen Regierung zu gewinnen. Von dem
Augenblicke an, wo das Cabinet von St. James einen Ein-
blick in das Verfahren der danischen Regierung erlangte, hat
dasselbe, wie aus der Depesche des Grafen Russell vom 20. No-
vember erhellt, nicht ausgehort in Verbindung mit den andern
neutralen Machten der danischen Regierung die Beseitigung
der gerechten Beschwerden Schleswigs dringend zu empfehlen.
Vergeblich. Die danische Regierung bittet wohl um die
Sympathie und Unterstiitzung der europaischen Cabinette,
deren Wohlwollen se bereits in der Erbfolgefrage in so
reichem Malle erfahren hat; se Uberhauft auch die neutralen
GroRméchte seit Jahren mit ihren Klagen, Beschwerden und
Angstrufen; aber Rath anzunehmen scheint nicht ihre Sache;
ebenso wenig wie Ubernommene Verpflichtungen zu erfillen.
Versteht se sich wirklich einmal zu irgend einer Gewahrung,
u) erweist sich dieselbe immer hinterher, wie Lord Russell sich
ausdriickt, ,ungeniigend und illusorisch". Man kann sich im
Auslande schwerlich eine klare Vorstellung machen von dem
administrativen Druck und der polizeilichen Willkir, unter
der die deutsche Bevolkerung des Herzoglhums Schleswig
leidet. Die von dem Grafen Russell angefiihrten Worte der
preuRischen Note vom 22. August enthalten eine vollkommen
richtige Schilderung des dénischen Verfahrens, nur wird man



dieselbe nicht als erschopfend ansehen dirfen. Das danische
System widerspricht den ersten Grundsatzen der Humanitat
nicht minder, als den zwischen Danemark lind den deutschen
Grollmachten Namens des Bundes getroffenen Vereinba-
rungen.

Aber freilich die danische Regierung versteht es falsche
Vordersatze zu schaffen, um daraus falsche Schllsse
zu ziehen. Sie bestreitet den deutschen Machten, resp. dem
Bunde das Recht, sich mit irgend einem Punkte der innern
Administration Schleswigs zu beschaftigen, weil derselben und
namentlich der Sprachbestimmungen 1851 in der diploma-
tischen Korrespondenz angeblich ,mit keinem Worte Er-
wahnung geschehen se. " Hier haben wir cs allerdings
mit keiner Streitfrage, sondern einfach mit einer U n-
wahrheit zu thun. Wir haben im Vorstehenden dasZeug-
ni des Petersburger Cabinets daflir angefihrt, dal® die Zu-
sagen der Proclamation vom 14. Juli 1850 wegen der Be-
handlung der beiden Nationalitaten schon bei Er6ffnung der
Verhandlungen von 1851 durch den Grafen Sponneck in
Berlin und Wien mitgetheilt wurden, und daR die deutschen
Machte ihrerseits von diesen Zusagen Act genommen haben.
Die weitere Korrespondenz zeigt, dal® sowohl die deutschen
Machte, wie die danische Regierung bezlglich der innern Ad-
ministration Schleswigs in ihren Verhandlungen sehr ins
Detail gingen. Fassen wir z B. die Sprachbe-
stuimungen in's Auge, hinsichtlich welcher Herr Hall
sich dem Grafen Russell gegeniber so kategorisch auSdriickt.

.Selbst was die Verordnung", lauten seine Worte,
,2uber den Gebrauch der beiden Sprachen betrifft, welche, ich
wiederhole es heute, keineswegs in dem Schrift-
wechsel von 1851 erwahnt war, hat die Regierung gewissen-
haft dieselbe Malregel beibehalten, da die gegenwartig bc-



stehenden Verfligungen dieselben sind, die in 1851 durchaus
keinem Einwande begegneten.”

Dein gegentber citiren wir folgende Stellen aus den
Depeschen der beiden deutschen Machte an das Cabinet von
Kopenhagen d. d. 13. it. 18. April 1851, die im October 1851
von der danischen Regierung dem Reichstage vorgelegt wurden.

» Die danische Regierung" — schreibt der Furst Schwarzen-
berg in seiner Depesche vom 13. April 1851 — , hat noch nicht
daran gedacht, wahrend des Provisoriums diejenige admini-
strative Verbindung Schleswigs mit Holstein in irgend einem
Grade wieder herzustellen, welche vor dem Kriege einen unbe-
strittenen Theil des offentlichen Rechtszustandes beider Her*
zogthiimer ausmachte. Sie ist vielmehr bemulht gewesen, in
dieser Beziehung die Bestimmungen des von dein Grafen
Sponneck vorgelegten Entwurfs schon jetzt, so weit mdglich,
an die Stelle der friheren Verhdltnisse zu setzen. Auch
manche in Schleswig ergriffenen Malregeln, welche aus die
Zustande in Holstein eine hochst unglinstige Riickwirkung aud-
tiben, scheinen uns weder mit dem Zustande vor dem Kriege,
noch selbst mit den Absichten, die der Entwurf des Grafen
Sponneck ankiindigt, irgend in Einklang gebracht werden zu
kénnen, wenn wir auch in den Beschwerden Uber das gegen-
wartige dortige Regierungssystem vieles als Ubertrieben an-
nehmen wollen. Jener Entwurf verspricht dem Herzogthum
Schleswig eine seinen eigentimlichen Verhdltnissen ange-
messene abgesonderte Gesetzgebung und Verwaltung, nament-
lich auch in Angelegenheiten des Cultus und des Unterrichts;
beiden Nationalitaten sichert er gleiches Recht und gleiche
Achtung zu. Statt dessen vernehmen wir, dal® deutsch-
sprechenden Gemeinden die danische Sprache alsKirchen-
und Schulsprache sogar unter Strafandrohungen auf-
gezwungen werde, gleich als konne der Consolidation der
danischen Monarchie durch die zwangsweise bewirkte Vcr-
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drangung der deutschen Sprache aus einigen schleswigschen
Bezirken Vorschub geleistet werden. Man berichtet uns, da
die MaRnahmen der Verwaltung Schleswigs sammtlich von
demselben Geiste ausschlieBender Bevorzugung der danischen
Nationalitat eingegeben seien, und dal® die Besorgnil® vor
gegenwartiger und kiinftiger Bedrickung auch unter den treu-
gesinnten Unterthanen des Konigs in beiden Herzogthimern
eine tiefe Entmuthigung hervorbringt."

In ahnlicher Weise heilt es in der preullischen Depesche
vom 18. April: ,Die Gemeinsamkeit der 6ffentlichen Rechtsver-
héltnisse, wie de bis zum Jahre 1848 fir die beiden Herzog-
thimer unbestritten bestand, ist nicht nur nicht hergestellt, son-
dern Konigl.,Danischerseits auch nicht der entfernteste Schritt
in dieser Richtung gethan. Die auf Schleswig beziglichen
Mafregeln der Kénigl. Regierung bezwecken vielmehr augen-
scheinlich die faktische Einflihrung eines Systems, chas auf
Lostrennung der Herzogthiimer von einander und engere
Verbindung Schleswigs mit dem iibrigen Ddnemark
hinzielt. Diese Mafregeln sind selbst mit dem Entwurf des
Grafen Sponneck schwer in Einklang zu bringen. Dieser
verspricht flir das Herzogthum Schleswig den gleichmaRigen
Schutz beider Nationalititen. Statt dessen wird deutsch-
redenden Gemeinden die danische Sprache als Schul-
und Kirchensprache bei Strafe aufgezwungen. Den aus
Schleswig gefliichteten Deutschen wird die Riickkehr gar nicht,
oder nur unter den groten Erschwerungen gestattet. Die
Verwaltung und Rechtspflege ist fast ausschlieflich in Han-
den von Déanen. Die cntmuthigende Ruckwirkung dieser
Zusténde aus die treugesinnten deutschen Unterthanen Sr. M.
deS Konigs von Danemark kann nicht ausbleiben."

Weis soll man einem Minister antworten, der die Stirn
hat, solchen Th at sachen gegeniber den europaischen Cabi-
netten mit Behauptungen entgegen zu treten, wie Herr Hall
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sie in seiner Depesche vom 15. October und in seinem Memo-
randum vom 6. November hingestellt hat? Das ist nicht
mehr, um uns eines beliecbten dénischen Ausdrucks zu be-
dienen, ,Wahrheit mit Modification," sondern einfach
— ,Unwahrheit ohne Modification".

Was ibrigens die in der konigl. Bekanntmachung vom
28. Januar 1852 enthaltene Zusage betrifft, daB der fiir das
Herzogthum Schleswig auszuarbcitende Verfassungsentwurf
die erforderlichen Bestimmungen enthalten werde, ,um der
danischen und deutschen Nationalitdt in dem gedachten Her-
zogthum véllig gleiche Berechtigung und kréftigen Schutz zu
verschaffen und zu sichern" — so ist sie von den schleswig-
schen Stinden von Anfang an als ein feierliches Versprechen
aufgefalt worden, daB hinsichtlich der unter dem Belagerungs-
zustinde eingesiihrten Sprachverordnungen ihren Beschwerden
volle Abhiilse gewdhrt werden wiirde. In der ersten Session,
die auf jene Bekanntmachung folgte, war einer der ersten Be-
schliisse, den die Stinde fafiten: ,Se. Maj. der Konig
wolle in Uebereinstimmung mit den AUerhdch -
sten huldreichen Zusicherungen vom 28, Januar
1852 einenAct derGerechtigkeitiben, und Sei-
nen deutsch redenden Unterthancn unverkirzt
ihre Muttersprache wiedergcben und belassen."

Dieser Beschluf wurde mit 30 Stimmen gegen 12 ge-
faft. So oft seitdem die Stinde versammelt waren, haben
sie nicht aufgehdrt, ihre Beschwerden gegen die Sprachverord-
nungen an den Thron zu bringen, und noch in der letzten
Session erklarte der Préasident der Versammlung, der Probst
Otzen, es fiir seine ,heiligste Pflicht", vor Gott und den Men-
schen ZeugniB abzulegen gegen die Sprachverordnungen.

"

,lch kann sprechen mit dem Apostel," sagte er u. A.,
,lch kann nicht lassen, daB ich nicht reden sollte von dem,
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was ich gesehen und gehdrt habe." ,Was habe ich denn ge-
sehen und gehort? Ich habe heifle Thran en gesehen, die
geflossen sind Uber den erbarmungswiirdigen Zu-
stand, welcher durch die Sprachrcscripte in manchen Ge-
meinden herbeigefnhrl worden ist. Ich habe die bittersten
Klagen gehért Uber diesen Zustand. Ich habe Tausende von
Petitionen gesehen und aus diesen Tausenden von Petitionen
habe ich Tausende von Stimmen und Bitten gehort, welche
um Abanderung der Kirchen- und Schulsprache bitten. —
Und ist denn zu solchen Klagen, zu solchen Thréanen und zu
solchen Bitten kein Grund und kein Anla vorhanden? O ja,
ganz gewil! Man sagt ja freilich wohl, die Angler konnten
wohl danisch verstehen, wenn se €S nur wollten. Allein ich
behaupte, wennsicc8aucdhnocfo gernwollen,
sie konnen es nicht. — Ich habe es hier nur mit dem
Wohl und Wehe Schleswigs zu thun, damit aber habe ich es
auch eben zu thun. — So bezeuge ich denn, daR die gegen-
wartige Aenderung der Sprache und der sprachlichen Verhalt-
nisse Uber viele Gemeinden unsagliches Wehe herbeige-
fuhrt hat." —

Und ist dies etwa nicht begreiflich genug? Gegen nichts
straubt sich das Gemith so sehr, als gegen neue Gewohn-
heiten, die mit denen nicht Ubereinstimmen, in denen wir er-
zogen wurden. Und nun gar, wo es die Sprache, das
Werkzeug des Denkens gilt! Keine MalRregel des ersten
Napoleon hat eine solche Erbitterung in Deutschland hervor»
gerufen, als seine Versuche zur Einfihrung der franzésischen
Sprache. Und doch bot die franzdsische Sprache in Riicksicht
ihrer Ausbildung, ihrer Literatur und ihrer Verbreitung ganz
andere Vortheile als die danische! Was hat man dem Schles-
wiger zu bieten, da® man ihm zumuthen will, einer Sprache
sich zu entschlagen, die ihm eine Literatur erdffnet, welche an
Freiheit, an Erhabenheit, an Tiefe und Griindlichkeit mit



jeder auf diesem Erdboden sich messen kann? Und doch hat der
Schleswigernoch seine besonderen Griinde, die ihm die deutsche
Sprache so lieb und Werth machen. Sie ist ihm Gemeingut
mit seinem unzertrennlichen Zwillingsbruder, dem Holsten;
sie dient ihm nicht bloRR als Verkehrssprache, in allen seinen
Handels- und Geschaftsverbindungen, sie hat auch in religi-
Oser Beziehung ihre besondere Bedeutung fiir ihn.  Wie auch
immer die deutsche Sprache die Hauptsprache im Schleswig-
scheu geworden fein mag, ob sic beglinstigt durch das Firsten-
haus, die Cultur, die Reformation u. s. w. sich ausgebreitet
— genug, se ist jetzt und seit Jahrhunderten dem grofRten
Theile der Schleswiger nun einmal die Muttersprache und sie
hat namentlich als Religions- und Schriftsprache etwas Hei-
liges fur dese Leute. Luthers Bibel, vom Vater und Grof3-
vater geerbt, ist ihr heiliges Buch. Dal sie dies sich und
ihren Kindern aus den Handen nehmen lassen sollen, ist ihnen
so viel, als ob man ihnen durch Gewalt eine Veranderung der
Religion aufzwingen wollte.

DanischerseitS wendet man hiergegen ein, dal} Schles-
wig gleichwohl augenscheinlich ruhig sei, und dal® selbst die
Opposition gegen die Malregeln der Regierung langst aufge-
hért haben wirde, wenn dieselbe nicht in der vom Siiden aus-
gehenden Agitation und in der Unbeugsamkeit der Standever-
sammlung immer wieder neue Nahrung fande. An diesem
Vorwurfe ist das Eine wahr, dal die Bevolkerung des Her-
zogthums ruhig, leidenschaftslos und loyal, wie sie ihrem Cha-
rakter nach ist, dem Gesetze (iberall Folge leistet; selbst dann,
wenn das Gesetz mit dem Recht nicht Ubereinstimmt und in
ungesetzlicher Weise entstanden ist. Von rcvolutionairen Ziind-
stoffen, wie sie sich in groRen Stadten leicht anhaufen, sind
die Herzogthimer ganzlich frei; die Behdrden finden deshalb
nirgends Schwierigkeiten; selbst wenn sie ihre Befugnisse
noch so weit Uberschreiten, finden sie dennoch Gehorsam;



jedermann zieht es vor, einem Conflicte mit ihnen aus dem
Wege zn gehen. Deshalb ist es im Allgemeinen so ruhig
und still.  Nur wenn von 3 zu 3 Jahren die Thiren des
Stédndehauses einmal auf kurze Zeit gedffnet werden, dann
ist es, als ob der SchlieRer die Pforten eines Gefangnisses
aufgethan; man hoért alsdann laute Stimmen Uber Unter-
drickung und unertragliches Leid klagen; auch durch daS
Land geht dann eine Bewegung, als stdnden Taufende von
Gefangenen von ihrem Lager auf. So wie die Thiren des
Standesaales sich schlieRen, wird €S wieder still; nur die da-
nischen Parteien, ihre Organe und ihre Agitatoren sind dann
noch laut und lebendig; se jubeln, se fiuhren ihre Sprecher,
ihre Reprasentanten im Triumphe umher, wahrend.die deutschen
Blrger und Bauern nur vereinzelt, still und abseits mit einem
stummen Handedrucke ihren Abgeordneten ihre Anerkennung
bezeugen diirfen. In Stadt und Land geht bann wieder
alles, wenn auch mit schwerem Herzen, mit bitter getauschten
Hoffnungen ruhig seinem Tagewerk nach. Wenn die da-
nische Regierung sich auf diese Ruhe berufen sollte, so konnte
man ihr mit einem berlGhmten deutschen Schriftsteller ant-
worten: ,Nicht ein reges, lautes, mitrcdendes, empfind-
liches Volk bezeichnet den gedriickten, oder gar erdriickten
Staat, sondern eines, das friedselig und schweigselig dasteht
in Jammer und Sturm und kaum die Zeitung begehrt."

,Die beste Art," sagt nun Lord Russell, ,diese Hebel zn
heilen und zuklnftigen Beschwerden zuvorzukommen, ist,
Schleswig eine vollstandige Selbstandigkeit zu gewahren, dem
schleswigschcn Landtage zu erlauben, frei zu verhandeln und
unabhangig zu beschlielen Uber Fragen, welche die Universi-
tat, die Kirchen und Schulen des Landes beruhren, Uber tie
Sprache, welche gebraucht wird, wo die danische Bevélkerung
die Oberhand hat, wo die deutsche die Oberhand hat, und wo
die Stamme gemischt sind."
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Dieses Auskunftsmittel ist in der That das einzig gerechte
und liberalen Grundsatzen entsprechende. Es ist aber auch das
einzige, das dem Sinne der Vereinbarungen von 1851 und 52
entspricht, durch welche ,,selbstandige Vcrfassungs-undVer-
waltungs-Einrichtungen" ausdriicklich bedungen worden
sind. Und dal diese,, Selbstandigkeit" — die bereits 1849 durch
Vermittelung Englands von Danemark den deutschen Machten
als Fricdcnsbasis angeboten wurde — nicht blof3 eine ,provin-
zielle," sondern eine politische und staatsrechtliche sein sollte,
gebt schon einfach aus der Thatsache hervor, dal dieselbe 1851
fortdauernd den Gegenstand der Verhandlungen gebildet hat.
Wenn es sich wirklich um weiter nichts gehandelt hatte, als
um eine ,provinzielle" Selbstandigkeit, nun dann hatte
man sich ja einfach mit dem dénischen Marzprogramm von
1848 zufrieden geben kdnnen, welches ungeachtet der in Aus-
sicht gestellten Incorporation gleichwohl die Erhaltung und
Ausbildung einer provinziellen Selbstandigkeit mit eigenem
Landtage verkiindete! Selbst nach dem Entwiirfe, den Graf
Sponneck 1851 in Berlin und Wien vorlegte, und der gerade
um seiner auf Schleswig bezlglichen Bestimmungen schliefilich
verworfen wurde, sollten nicht bloR alle von dem Grafen
Russell erwahnten Punkte, sondern eSsollte tiberhaupt alles, was
daS wesentliche Object parlamentarischer Debatten bildet,
ausschlieRlich dem schleswigschen Landtage Vorbehalten bleiben.

Wer, wie Herr Hall nicht will, da} die Schleswiger selbst
darliber entscheiden, welcher Sprache se sich in Kirche und
Schule bedienen wollen, gicbt deutlich zu erkennen, dal} er den
Willen der Schleswiger in ihren eigensten Angelegenheiten
dem Willen einer anderen Nationalitdt und zwar der danischen
aullerhalb des Herzogthums Schleswig, oder wenigstens der
zur Zeit in Danemark herrschenden Partei unterordnen will.

Daflr bietet nun freilich Herr Hall eine Reform des
Wahlgesetzes, das nach seiner Versicherung , das uncnt-



behrlichstc Element fiir eine jede neue Ordnung der Dinge"
sein soll. In d#ndern constitutionellen Staaten pflegt man
die Preffreiheit als ,das unentbehrlichste Element" an-
zusehen; Schweden z. B ., fir das Herr Hall gewill seine
Sympathien nicht verliugnen wird, und das sich riihmen
darf einer der ltesten constitutionellen Staaten in Europa zu
sein, hilt die PreBfreiheit fiir eine so wichtige Sache, daB der
Reichstag stets einen besonderen AusschuB wahlt, dem die
Sorge die Preffreiheit zu schitzen iibertragen ist. Und auf der
dndern Seite hat gerade Schweden, obwohl es sich seit so
langer Zeit zu den constitutionellen Staaten zahlt, nicht blof
ein sténdisches Wahlgesetz, sondern alle vier Stinde sind
obendrein noch als besondere Kammern constituirt.

Indessen das Geheimnifl, weshalb der dénische Minister
gerade in der Erweiterung des Wahlrechts seinen Liberalis-
mus bekunden will, liegt auf flacher Hand. Man mochte
die weniger selbstindigen, weniger besitzenden, weniger in-
telligenten Klassen in die Masse der Wahler werfen. Man
hofft mit denen leichter fertig zu werden. Man hat ja Poli-
zei und Gensdarmen, man hat den Einfluf der Beamten,
man hat Presse, Versammlungs- und Vereinsrecht fiir sich zur
ausschlieBlichen Verfiigung — was 1aBt sich damit nicht alles
anfangen? — Das schjeswigsehe Wahlgesetz, das ibrigens
ein Werk derdénischen Regierung ist, ist allerdings nichts weni-
ger als musterhaft, aber seine grobsten Fehler liegen nicht in
den Bestimmungen iiber das active Wahlrecht, sondern in den
Beschrankungen der Wahlbarkeit, durch welche die Capa-
cititen moglichst aus dem Stindesaale fern gehalten werden
sollen. ~ Was das active Wahlrecht betrifft, so ist dasselbe
keineswegs an einen so iibermaBigen Census gekniipft. Der
Besitz eines Grundstiicks in der Stadt oder auf dem Lande, das
zu 300 Thaler Reichsmiinze (225 Thlr. PreuB.) abgeschatzt
ist, gewdhrt die Wahlberechtigung; besitzt man ein Grundstiick
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von 50,000 Thlr. R.-M. (37,000 Thlr. Preufi.) Steuer-
werth, so gehort man zu den grofieren Gutsbesitzern, die aus
sich 5 Abgeordnete in die Stindeversammlung deputiren. Aber
dal die grofien Gutsbesitzer 5 Abgeordnete senden und die
Ritterschaft auBerdem noch durch 4 Mitglieder vertreten ist,
das ist es gerade, was dem déinischen Minister so grofen An-
stof giebt. Denn nicht bloB der Adel, der in der Geschichte
dieses Landes eine so hervorragende Rolle spielt, auch die grofien
biirgerlichen Gutsbesitzer sind deutsch, und die Anwesen-
heit dieser Elemente in der Stindeversammlung hilft der ge-
waltsamen Danisirung einen Damm entgegen zu setzen. Eben
deshalb werden voraussichtlich auch die schleswigschen Stinde
in diesen Punkten einer Aenderung des Wahlgesetzes
unter den jeweiligen Verhiltnissen ihre Zustimmung nicht
geben.  Warum sollten auch die Deutschen mit den letzten
paar Schutzwehren, die ihnen noch geblieben sind, den Dénen
die ganze Festung in die Héinde liefern? Da die schles-
wigschen Stinde nur eine Kammer bilden, so kénnen die 5
Reprisentanten der grofien Gutshesitzer, und die 4 Mitglieder
der Ritterschaft, die zusammen nur 9 Stimmen unter 43 aud-
machen, Fortschritte, die von den dndern Classen der Gesell-
schaft gewiinscht werden, nicht hindern; auch haben diese, an
sich doch stets bedeutsamen socialen Elemente im (Schles-
wigscheit niemals einen Versuch in diesem Sinne ge-
macht. Sie stehen an der Spitze des Landes, sie kimpfen
nicht gegen dasselbe. Es sind auS der Ritterschaft mehrere
der hervorragendsten Abgeordneten der Herzogtiimer hervor-
gegangen , und cs ist auch wohl nur deshalb, daB die schles-
wig-holsteinische Ritterschaft in Dinemark so gehaft wird.
Aber warum sollten die schleswigschen Stinde sich zu Werk-
zeugen dieses Hasses brauchen lassen? Es giebt in der
schleswigschen Stindeversammlung im Grunde nur Ein un-
verhiltniBmiBig stark vertretenes Element; das sind die 5



Geistlichen, von denen die grélRere Halfte eingewanderte Danen
und politische Werkzeuge in den Handen der danischen Regie-
rung sind. Uebrigens, wie auch ein Wahlgesetz beschaffen
sein mag, keine Landesvertretung kann sich auf die Dauer den
berechtigten Wiinschen des Volkes entziehen; wenn sie dieS
ernstlich versucht, wird im Lande selbst sofort der Ruf nach
einer Wahlreform laut. Geht diese Losung vom Lande
aus, so hat sie gewil ihre Berechtigung, schreibt aber eine
Regierung sie auf ihre Fahne und sucht diese dem Lande
aufzuzwingen, so kann man sicher sein, dall die Sachen anders
liegen, und dall es einer solchen Regierung um nichts weiter
zu thun ist, als sich eine unangenehme Opposition, die sie
durch andere Kiinste nicht hat besiegen kénnen, auf diese Weise
vom Halse zu schaffen. Jedenfalls kann in Beziehung auf
eine Wahlreform nur dasjenige, was unter Zustimmung der
schleswigschen Stadndeversammlung in's Leben gerufen wird,
einen legalen und den Vereinbarungen mit den deutschen
Machten entsprechenden Boden haben. Vor allem aber mu
Schleswig wirkliche Freiheit und Selbstandig-
keit gesichert, mul der politische Druck, die administrative
Willkir beseitigt, missen dem Lande die néthigen Rechtsga-
rantien gegeben werden. Und damit wird nicht etwa zu
warten sein, bis, wie man sich ausdruckt, ,in der holsteinischen
Frage" eine Ausgleichung herbeigefiihrt ist. Denn eine Aus-
gleichung mit Holstein ist tGberhaupt nicht eher mdéglich, als
bis Schleswig in seinen gerechten Forderungen befriedigt
wird. In dieser Beziehung haben auch diejenigen
H ol seiner, die sich ain entschiedensten auf den
Boden der Vereinbarung von 1852 gestellt haben,
ihre Gesinnungen ofsen und bestim1111genug be-
kundet.
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V.

Die Verordnung vom 2. October war von Anfang an
mit den Stipulationen von 1851 im Widerspruche. Nichts
ist gewisser als das. Um dies darzuthun, braucht man nur
einige Punkte herauszuheben. Eine der ersten Versprechungen
der dénischen Regierung war, daR in der kinftigen Organi-
sation der Monarchie jede erdustve nationale Tendenz ge-
wissenhaft vermieden werden wurde. Ist die Einflihrung
einer gesetzgebenden Versammlung mit einer erclusiv danischen
Majoritat die ,gewissenhafte" Erflillung dieses Versprechens?
Wo war in dieser Verfassung auch nur die geringste Firsorge
daflir getroffen, ,die den verschiedenen Landestheilen geblhrende
Stellung als Glieder eines Ganzen, in welchem kein Theil
dem andern untergeordnet ist, zu wahren"? Nicht minder
unmdglich ist es zu bestreiten, dal die Verfassung vom 2. Octo-
ber fur die Herzogthimer rechtswidrig erlassen worden war.
Die danische Regierung wird keinen Staatsmann in Europa
bewegen koénnen ihr beizupflichten, , auf ge setz- und ver-.
fassungsmaRigem Wege" bedeute ,auf gesetz-und
verfassungswidrigem Wege", und ,durch Berat hung
mit denProvinzi alstdnden " heile so viel wie , ohne
Berathung mit den Provinzial ssanden."

Herr Hall hat sich freilich noch eine letzte Waffe bewahrt;
er beruft sich auf ,die gebieterische Pflicht des Kdnigs, die
demselben untersagt, sich den Befehlen Deutschlands bei der
Bestimmung desjenigen zu unterwerfen, was er seinen nicht
zum deutschen Bunde gehdrigen Staaten schuldig ist." Man
kann Uber die Geschicklichkeit staunen, mit der der danische
Minister Gebote der Vernunft und des Rechts rasch in ,Be-
fehle Deutschlands" verwandelt, die der Kdnig nach der An-

sicht desHerrn Hall natlrlich nicht erflillen darf. Aber sollten
4
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Vernunft und Recht wirklich darum weniger auf Geltung
Anspruch haben, weil se auf Seiten Deutschlands stehen?

Wenn man sich nicht zu dem Grundsatze bekennen will,
dall ,positive Stipulationen" im internationalen Verkehr
durchaus‘feinen Werth haben, so kann von einem Fortbestehen
der Verordnung vom 2, October auch hinsichtlich Schleswigs
dennach nicht weiter die Rede sein; das Kénigreich Danemark
mag fur sich mit derselben anfangen was ¢S will.  Auf wel-
chen Grundlagen soll nun die kinftige Verfassung flr de
gemeinsamen Angelegenheiten beruhen? In dieser Beziehung
proponirtLord Russell Folgendes: ,Ein Normalbudget soll von
Danemark, Holstein, Lauenburg und Schleswig genehmigt
werden; aulerordentliche Ausgaben sollen vom Reichsrathe
und den gesonderten Standcversammlungen Holsteins, Laucn-
burgS und Schleswigs genehmigt werden. Das Normal-
reglement mag so sparsam wie moglich, auf den niedrigsten
Grad, den die konigliche Wiirde verlangt, auf die einfachste
Einrichtung in tiefem Frieden berechnet werden. Das Normal-
budget wird im ganzen fir 10 Jahre bewilligt; die Ver-
tHeilung der Ausgaben dagegen jahrlich von einem zu 2/3 aus
Danen und j/3 aus Deutschen bestehenden Reichsrath be-
stimmt. " —

Abgesehen von diesem letzten Vorschlage stimmen dese
Propositionen im Wesentlichen mit den Vorschldgen Uberein,
welche die holsteinische Standeversammlung 1859 gemacht
hat. Auch dort wurde ein Normal-Reglement proponirt,
innerhalb dessen der Regierung eine freie Disposition zustehen
sollte; Uber das Normal-Reglement gehende Anforderungen
sollten der Zustimmung der verschiedenen Landesvertrettingen
bedirfen. Durch die erste Bestimmung ist der Nothwendig-
keit des regelmaligen Fortgangs der Staatsverwaltungs-
maschine Rechnung getragen; durch die letzere hat die relative
Selbstandigkeit der einzelnen Lander, welche der Monarchie



angeboren, gesichert werden sollen. Es bleibt dann noch
eine Schwierigkeit Ubrig, namlich eine ausreichende Be-
stimmung fur den Fall zu treffen, wenn die Regierung uber
das Normalreglement hinausgehende Verwendungen bean-
tragt, und eine oder die andere Landesvertretung ihre Zu-
stimmung nicht crtheilt. Zu bemerken ist hierbei, dal jede
constitutionelle Regierung leicht in dieselbe Lage gerathen kann,
wenn se auch nur einer gesetzgebenden Versammlung gegen-
Uber steht. In solchem Falle bleibt einer eonstitutionellen
Regierung, wenn sie keinen Verfassungsbruch begehen will,
in der Reget nichts anderes lbrig, als die Ausgabe zu unter-
lassen, wenn sie se auch fir noch so nothwendig halt. Sind
mehrere Landesvertretungen da wie in der danischen Monar-
chie, so sind Auswege moglich, und wird, wenn ein solcher
gefunden und betreten wird, die Regierung dadurch in eine
glinstigere Lage gesetzt, als in einem Einheitsstaate. Ein
Ausweg ist der, dal, wie Lord Russell vorschlagt, jede der
Landesvertretungen flr sich Uber auferordentliche Ausgaben,
die das Normalbudget Uberschreiten, votirt, und wenn nicht
alle zustimmen, die zustimmenden unter sich die Ausgaben
Ubernehmen. Ein anderer Ausweg ist der, dal} Ausschiisse aus
allen Landesvertretungen gewahlt werden, welche vorkommenden
Falles zu einer Versammlung zusammentreten, und in derselben
die Entscheidung abgeben. — Welcher Ausweg der zweck-
maRigste sein mag, kann Gegenstand der Discussion sein.
DaR indessen eine Regierung mit einer Verfassung, zu der
Lord Russell die Grundziige entworfen hat, sehr wohl wirde
bestehen kdnnen, dirfte einleuchtend sein. Diese Grundziige
schliefen sich Ubrigens den Vereinbarungen von 1851— 52
und der Bekanntmachung vom 28. Januar 1852 an und
folgen mit Nothwendigkeit aus derselben. Es wird daher die
danische Regierung, wenn sie nicht etwas Anderes zu bieten

vermag, was durch Ubereinkommen mit dem deutschen Bunde
4 -



an Stelle jener Vereinbarungen zu setzen wiire, sich dazu ent-
schliefflen miissen, sie anzunehmen. 1In der That finden wir
diese Grundziige auch bereits in dem von dem Grafen Sponneck
1851 in Berlin und Wien mitgetheiltcn Organisationsentwurfe
deutlich vorgezeichnet. Der Art. I1T dieses Entwurfs lautet:

»Dans tous les cas ol il eat question d’affaires
qui regardent la Monarchie en sa totalité, les organs
officiels du Holstein et du Lauenbourg résidant pres
S. M. leRoi prendront part, et avec une entiéreparité
avec les Ministres Danois aux séances du Conseil d’Etat.

Les lois concernant les affaires communes, y
comprises les relations postales et douaniéres, seront
au préatable discutées par des commissions speciales
(Ausschiisse), composées d’un nombre egal de membres
sortis de la Diete Danoise et de celles du Holstein et
du Lauenbourg. Le resultat de ces travaux prépara-
toires sera ensuite soumis séparement et dans les
formes constitutionelles requises aux trois Dietes.

Dans des cas, oil Von ne tombe pas daccord, le
status quo subsistera intacte pour ce qui regarde le
point en litige. “

In der Denkschrift, die Graf Sponneck zur Erliuterung
dieses Entwurfs den deutschen Machten iibergab, heifit es mit
Bezug auf den vorstehenden Artikel:

,Lart. [1I garantit la parité des Diétes (Landtage)
du Holstein et du Lauenburg avec la Diéte (Rigsdag)
Danoise, ainsi que les attributions des organes officiels
des dits Duchés résidant pres le Roi.

Or eet article indique une solution du probVeme
difficile d'assurer Vunite de la Monarchie sous des
formes constitutionelles sans dter ni a la Diete Danoise
ni d celles du Holstein et du Lauenbourg le dégré d'in-
dépendance, qui estnécessaire it Vune et ii Vaulre, si la



Confederation Germanique doil conserver son influence
dans le Holstein et le Lauenbourg sanspouvoir Fétendre
a la Monarchie enliere. La disposition finale de Fart,
a été rédigée dans la prevision, qu’un etat normal sera
adopté conjointement avec la constitution unioneile pour
les rapports communs de la Monarchie.*

Dalh dic deutschen Machte sich nach dem Votum der
holsteinischen Notabcln schlieflich mit diesem Entwiirfe nicht
cinverstanden erkldren mochten, hatte, wie bereits an einer
friiheren Stelle hervorgehoben wurde, seinen Grund darin, daB
bei jener Organisation ein Zusammentrcten der schleswigschen
Landesreprdsentation mit dem dénischen Reichstage zu einer
parlamentarischen Versammlung in Aussicht genommen war,
was zu einer , engeren Verbindung Schleswigs mit dem Konig-
reiche Ddnemark" fiihren zu sollen schien. Jedenfalls erachtete
die danische Regierung, wie wir sehen, damals eine Verhand-
lung und BeschluBfassung iiber die gemeinsamen Angelegen-
heiten mit drei verschiedenen Landtagen, sowicParitdt in den
Ausschiissen nicht blos fir etwas sehr wohl Thunliches,
sondern zugleich fir ,noth wendig, um die Un-
abhingigkeit der verschiedenen Landtage zu
sichern." Jetzt stellt Herr Hall sich auf einmal an, als miisse
eine dhnliche Organisation unbedingt ,die Anarchic herbei-
siihren," , die Monarchie auflosen," und ,selbst jene Inte-
gritdt schwer compromittiren, welche zu wahren der Londoner-
Traktat bezweckte"! Sollte man sich vielleicht darauf stiitzen,
baB damals nur timt drei und nicht von vier Landtagen die
Rede gewesen, so lieBe sich darauf entfiedern, daf Graf
Sponneck bereits in seiner Schrift: ,,Die holsteinische Stinde-
versammlung und die Verfassungsfrage" darauf hingewiesen
hat, daB sich ohne grofie Schwierigkeit eine Vereinigung der
lauenburgischen Ritter- und Landschaft mit dem holsteinischen
Landtage fiir diejenigen gemeinsamen Angelegenheiten, an



denen Lauenburg mit betheiligt ist, erreichen lieBe. Dafi es
indessen auch nichts Unmdgliches ist, mit vier Versamm-
lungen auszukommen, beweist das Beispiel Schwedens, wo
die ganze innere Gesetzgebung seit so langer Zeit
von dem Zusammenwirken von vier Kammern abhdngig, wo
zu jedem Gesetze noch heutigen Tags die Zustimmung von
drei und zu jeder Abdnderung grundgesetzlicher Bestimmungen
die Uebcreinstimmung aller vier Versammlungen erforderlich
ist. Unter allen Umsténden bleibt indessen der Satz des Grafen
Russell unantastbar: ,daB feilt Argument ab inconvenienti
gegen positive Stipulationen und Ehrenpflichten aufkommen
kann, und daB es nicht geniigen wird zu sagen, daB durch
das vorgeschlagene Abkommen der Fortgang der Regierung
Verziogerungen erleide, dafl es schwer halte fir Mafiregeln,
die den dinischen Ministern als zweckmiBig erscheinen, die
Zustimmung Holsteins zu erlangen, weil Erwiigungen dieser
Art hinter den Anforderungen der Gerechtigkeit und hinter dem
Worthalten zuriickstehen miissen, welches ein Fiirst denen schul-
det, denen gegeniiber er Verbindlichkeiten eingegangen hat."
Der britische Staatssecretair erwihnt in seiner Depesche
vom 20. November noch zweier anderen Auswege: ndmlich
einer gemeinsamen Verfassung, in welcher das deutsche Element
mehr Gewalt haben wiirde, als ihm die blofie Kopfzahl ver-
liehe, und der Theilung Schleswigs. Oesterreich hat in seinem
Memorandum vom 25. August noch einen fernerweiten Aus-
weg angedeutct; es proponirt die Wiederherstellung der
friiheren Verbindung zwischen Schleswig' und Holstein.
Der Erbfolgestreit, hebt es hervor, der zu den vormérzlichen
Zerwiirfnissen und zu dem aus denselben erwachsenen Kriege
die meiste Veranlassung gegeben, sei nunmehr aus dem Wege
gerdumt, der Besitz von Schleswig also auch in der Verbin-
dung mit Holstein gesichert. — Der Umstand, daB Schleswig
nicht wie Holstein zum deutschen Bunde gehdrt, legt einer



solchen Verbindung in der That kein so grofles Hindernif} in
den Weg, als es auf den ersten Blick scheinen mag. Wahrend
das deutsche Reich noch bestand, fand Niemand die Verbin-
dung beider Herzogthimer mit dem Verhaltnisse Holsteins zu
Kaiser und Reich unvereinbar. Und doch bedeutete damals
die Reichsgewalt noch etwas mehr, als jetzt daS Bundesver-
haltniR! Die Einfuhrung einer constitutionellcn Ordnung in
die dénische Gesammtmonarchie hat die durch die Natur und
die historischen Traditionen so nahe gelegte Verbindung der
Herzogthlimer eher noch zu einer politischen N othwen-
digkeit gemacht; verbunden kénnen die Herzogthimer
mit Danemark auf gleichem Fule verhandeln, getrennt sind
se schwach und in steter Gefahr, ihre Selbststandigkeit einzu-
biRen. Die innige, treue Anhanglichkeit des Volks an die
Verbindung von Schleswig mit Holstein, seine Bereitwillig-
keit, alle Opfer fiir dieselbe zu bringen, lassen auch an und fiir
sch schon darauf schlieBen, dall dese Verbindung tieferen
Quellen, unabwecislichen Bedurfnissen ihren Ursprung ver-
dankt habe.  Welche Nothwendigkeit kénnte gro3 genug
sein, dese uralte, durch die Natur sdbst bestimmte und durcb
Vertrage gesicherte Verbindung zu trennen? Hat doch auch die
holsteinische Standeversammlung in Uebereinstimmung mit den
Vertretern Schleswigs bei jeder Veranlassung es als ihre un-
wandelbare innigste Ueberzeugung ausgesprochen, daf} eben in
der Wiederherstellung jener Verbindung das sicherste Mittel,
ja die wesentlichste Bedingung einer zufriedenstellenden und
dauernden Ordnung der Angelegenheiten der Monarchie zu
finden sei!
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V.

Die danische Regierung hat, wie man sieht, verschiedene
Wege vor sich; nur auf dem bisherigen wird sic
nicht langer beharren diurfen. Statt des ,Ge-
auf foderativer Grundlage hat
se 1855 einen Einheitsstaat mit ausschlieBlich
national danischer Tendenz hcrgestellt. Sie wollte

sam mtstaats

diejenige Versammlung, in welcher die Déanen das herrschende
Element bilden, zu einem Reichsparlament gestalten und die
LandcSversammlungen der Herzogtimer immer mehr ein-
engen und herabdricken. Das war, selbst abgesehen davon,
dall es gegen die Ubernommenen Verpflichtungen stritt, ein
verhangnilRvoller Fehler. Wenn die beiden Nationalitaten
sich nach dem stattgehabten Kampfe auch schon wirklich und
aufrichtig ausgesohnt gehabt hatten — und wie hatte das
bei dem System, das danischcrscits befolgt wurde, der Fall sein
koénnen? — durch diese Politik mufdte der nationale Gegensatz
von neuem verscharft werden. Diese Politik konnte denn auch
nicht durchgefiihrt, die Verordnung vom 2. October 1855
muflte fur Holstein und Lauenburg aufgehoben werden.
Anstatt des Einheitssystems will man nunmehr einen D u a -
lismus etablircn. D&nemark und Schleswig sollen
unter der Verordnung vom 2. October vereinigt bleiben, und
H ol stein soll eine separate Stellung erhalten. Das ist
nicht der verdeckte, sondernder ganz offene Widerspruch
gegen die Vereinbarungen von 1851, gegen die Bekanntmachung
vom 28. Januar 1852. W ir hatten alsdann ,Aussonderung
Holsteins" und Organisation eines ,Eiderstaats" inner-
halb der Grenzen der Gesammtmonarchie. Das wére nicht
blo} factisch, sondern auch formell die ,engere Vcrbin-
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dung Schleswigs mit dem Kénigreiche Dane-
mark," wahrend dleichzeitg Holstein und Lauenburg zu
einer blolen Dependenz, zu einer Art Colonie herab-
gedriickt werden wirden. Fur die Danen wirde dese geschickt
ersonnene Combination allerdings die Vortheile des Pro-
gramms von 1848 mit dem von 1852 vereinigen: ,Eider-
staat" — um Schleswig zu incorporiren und zu danisiren,
und , Gesammtm on archie, " um gleichzeitig die
Herrschaft Uber H ol ftei n zu behaupten.

Allerdings soll dies vorerst nur ein ,Provisorium"
sein, aber das Geheimnil} dieses Provisoriums ist vielleicht
etwas zu friilh ausgeplaudert worden. In einer im vorigen
Jahre erschienenen danischen Schrift: ,Der Verfassungsstreit
und dessen Losung," welche danische Blatter unumwunden
einer vom Conseilsprasidenten inspirirten Feder zuschrieben,
wird des Breiteren auseinandcrgesetzt, wie es zunachst darauf
ankomme, dall man, um die engere Verbindung Schleswigs
mit Danemark ins Werk zu setzen, das Herzogthum mit dem
Koénigreiche in dem Rahmen der Verordnung vom 2. October
eingespannt erhalte. Daran, dal} dieser Zustand sich als ein
L,Provisorium" cinfiihre, brauche man sich danischerseits nicht
weiter zu stofen. ,Die Macht eines factischenZ e
stand es ist so grof3, daRk, wenn seine Entwickelung
nicht durch Ricksichtslosigkeit gestért oder un-
moglich genracht wird, derselbe sich nachgerade
nicht mehr aus dem Gleise bringen oder verandern
lant."

Das ware also der Schltissel zu dem ,Provisorium."
Der angeflihrte Satz ist unbestreitbar richtig. Nur ist man
in den Herzogtiimern ebenfalls so klug das einzusehen, und
eben deswegen haben die holsteinischen Stande (ber das an-
geborene so beschaffene ,Provisorium" einstimmig den Stab
gebrochen.



Der Verfasser der erwahnten Schrift ist Ubrigens s
gutig, uns noch einige weitere Aufklarungen Uber die Politik
der Regierung zu bieten. Holstein, s er auseinander, mul}
L-ausgesondert,” das ,Gesammistaatsprincip" aufgegeben
werden, weil dies das einzige Mittel sei, jeden deutschen
EinfluB zu beseitigen (mit anderen Worten: den Willen der
danischen Nationalitdt zum alleinherrschenden zu machen);
gleichwohl misse man im Interesse der M achtdellung
Danemarks die Gemeinsamkeit in Bezug auf die M a -
rine, und theilweise auch die Armee (Befcstigungswcsen,
Stellung des holstein-lauenburgischen Contingents unter den
Kriegsminister, danische Officicre u. s. w.) und die aus-
wartigen Angelegenheiten festhalten.

Wenn der EinfluR Holsteins auf dese Angelegenheiten
beseitigt, gleichwohl aber die Gemeinsamkeit in denselben fest-
gehalten werden soll, rcdiicirt sich dann nicht diese Gemein-
samkeit im Wesentlichen auf die bloRe Beitragslei-
stung? werden Holstein und Laucnburg dann nicht ge-
wissermallen zu bloBen tributpflichtigen Nebenlandern
gemacht?

Uebrigcns kann man nicht umhin, die Aufrichtigkeit an-
zuerkennen, mit der in dieser die Politik der Regierung ver-
tretenden Schrift der Grundsatz ausgesprochen wird, da die
Gemeinsamkeit sich blod so weit erstrecken durfe, als eben
nothig ist, damit Danemark ,in seiner Bedeutung als Staat"
nichts einbiiRe, dall deshalb die Beitragsleistung Holsteins
fir gewisse Angelegenheiten festzuhalten, im Uebrigen aber,
insofern die Gemeinsamkeit unbequem werden dirfte, dieselbe
aufzuheben sei. Offener kann man die Absicht, aus der Ge-
sammtmonarchie eine societas leonina zu machen, kaum
aussprechen.

Wie begreiflich, wollen deshalb die Herzogthiimer von
diesem Dualismus wo mdglich noch weniger wissen, als von



frem seitherigen Einheitsstaate. Ein Dualismus hat aller-
frings Jahrhunderte hindurch in der danischen Monarchie be-
standen: es gab eine ,,freutsche Kanzlei", die spater die
,sthlcswig-holgcin-lauenburgisdce" hiell, lutt-
eme ,danische" Kanzlei in Kopenhagen. Aber damals
bildete die K6nigsau die Grenze; ein Dualismus mit
der Eider als Grenzlinie kann weder in den vor-
marzlich en Zustanfr en,no din denVereinbarun-
gnt ooii 1852, noch auch in dem NationalitatS-
princip irgend eineBegrindung aufweisen.

Soll ein solcher Dualismus etwa das Heilmittel sein
fur die Krankheit, an der die dénische Monarchie leidet? Meint
man vielleicht damit den Widerwillen der deutschen Nationali-
tat wegen des Unrechts, das an ihr veriibt worden ist, zu be-
seitigen, daf man jetzt zu dem alten Unrecht neues hinzufligt?
Sieht die danische Regierung nicht ein, dall sie auch mit
Deutschland rechnen mu3?

Deutschland hat, was die auswartige Politik betrifft,
auler der Vertheidigung seines Gebiets und seiner Unab-
hangigkeit, nur eine Angelegenheit, die wahrhaft Volks-
und Ehrensache der ganzen Nation geworden ist: die Sache
der Herzogthimer. Es hat in dieser Angelegenheit sich eine
unerschiitterliche Ueberzeugung gebildet, namlich: dald Pflicht
und Ehre ihm gebieten, sich des Kampfs, den die Herzogthiimer
fur ihre Rechte und die Erhaltung ihrer vaterlandischen Ge-
sittung filhren, als einer deutschen Nationalsache anzunehmen.
Das Volk von Holstein gehort zur deutschen Nation, und ist,
um uns der Bezeichnung zu bedienen, die der berihmteste Red-
ner der, conservativen" Partei in Preufl3en gebraucht hat, ,, eines
der edelsten Glieder an dem Leibe dieses grofien Volkskorpers."
Von Holstein ist nun aber einmal Schleswig nicht zu trennen.
Was Naturund Geschichteso innig verkn(pft, kann keine StaatS-
kunst ganz auseinander reilen, am wenigsten dann, wenn beide
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Theile fortfahren in ein er Staatsgemeinschaft mit einander
zu bleiben. Deutschland hat also ein natlrliches, es hat aber
auch, wie man weil}, ein positives Recht erworben, fiir die
deutsche Nationalitat in Schleswig einzutreten. Dazu kommt,
bal} es sich seit zwolf Jahren diesem Bruderstamme gegeniber
in einer schweren Schuld fuhlt. Es hat ihm 1846 — 1848
mehr versprochen, als spater gehalten wurde. Die Vereinba-
rungen von 1851— 1852 haben auch Deutschland eine , Ehren-
pflicht" auferlegt gegenuber Schleswig, namlich: die gleiche
Berechtigungdcrdeutschen Nationalitatmitde
danischen nichtverletzen zu lassen.

Deutschland hat viele Uebel lange ertragen, das einer
Fremdherrschaft nur einmal und nur kurze Zeit. Und dieses
eine Mal stand der grote Mann des Jahrhunderts an der
Spitze der machtigsten, durch die Revolution in ihren tiefsten
Elementen aufgeregten Nation ihm gegeniiber. Napoleon hat
gleichwohl bald genug die Folgen des Nationalhasses, den
er inDeutschland hervorgerufen, erfahren missen; will Déane-
mark den Nationalhaf® Deutschlands erproben? will es Urfehde
haben mit diesem Volke von 40 Millionen? Deutschland kann
vielleicht in einem Kriege mit Danemark auf Gegner stof3en,
mit denen ein Kampf die grote Anstrengung aller seiner
Krafte néthig machen dirfte; aber in dem Gewihl eines so
furchtbaren Kampfs wirde jedenfalls das danische Volk bald
genug erschopft zu Boden sinken.

Die Aussichten Danemarks sind fur den Fall eines
Krieges uberhaupt nicht besonders glnstig. Wenn es wirk-
lich siegen sollte, was ware alsdann gewonnen? Mufte es
dann nicht von neuem mit den Herzogthumern zusammen
leben? Traurige Aussicht auf eine Staatsgemeinscbaft mit
einem Volke, dessen Herz man mit Hald getrankt, dessen Sinn
man mit Gift erfullt hatte! Und wenn Danemark in diesem



Kriege unterldge, was dann? Schon jetzt haben dénische
Publicisten in seinen Zustédnden eine gewisse Aehnlichkeit mit
denen Polens in der verhangnisvollsten Periode der Ge-
schichte dieses Landes finden wollen, — will man dese Aehn-
lichkeit sich noch weiter entwickeln lassen, und der danischen
Monarchie durch einen Zwist ein Ende bereiten, wie es Polen
gefunden hat? ,Splidagtige Riger forgaae som splidag-
tige Huse forfalde®, zwictrachtigc Reiche vergehen, wie zwie-
trachtige Familien verfallen — lautet ein danisches Wort.

Wenn Europa, wie man behauptet, ein Interesse hat
an der Integritdt der danischen Monarchie, dann ist es auch
ein europdisches Interesse, dese Integritdt nicht durch die
danische Regierung sdlbst geféhrden zu lassen. Zum mindesten
mul? man Danemark vollkommen Uber seine Lage aufklaren
und ihm jede lllusion benehmen. Man kann ihm keinen
schlechteren Dienst erweisen, als ihm sagen, dal man sein
Verfahren gutheile. Meinen diejenigen, die in der englischen
Presse das Wort fiir Danemark fuhren, wirklich, dal® England
in einer so inhumanen und ungerechten Sache gegen Deutsch-
land Krieg unternehmen, seinen Handel unterbrechen, seine
materiellen Interessen gefédhrden und in dem deutschen Volke
sich einen erbitterten Feind schaffen soll, der England vielleicht
weniger direct Schaden zufligen, als indirect zufligen lassen
kénnte? Und das alles weshalb? — Andererseits, wenn man
Danemark nicht wirklich auch mit ten Waffen helfen will,
warum bestérkt man es in einer Politik, die zu seinem Ver-
derben filhren muBR? Als ein wie viel besserer, besonnener
Freund erweist sich nicht Lord Russell? Er schmeichelt aller-
dings Danemark nicht, wenn er ihm vorhalt, daf} es ,positive
Stipulationen" und ,Ehrenverpflichtungen" erfillen, dal es
den gerechten Beschwerden Schleswigs volle Abhlilfe gewahren
misse, — aber ist dese bittere Wahrheit nicht die einzige
Arznei, die Danemark noch retten kann ?
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England diirfte sich besonders aufgefordert fithlen, Déne-
nrark an feine Verpflichtungen zu erinnern.

Der Art. 1 des unter englischer Vermittelung zu Stande
gekommenen Friedensvertrags vom 2. Juli 1850 lautet:

»1l y aura i ’avenir paix, amitié etbonne intelligence
entre le Danemark et la Confederation Germanique;
On apportera des deux cotés la plus grande attention
d maintenir U’harmonie si heureusement rétablie, el
évitera soigneusement tout ce, quipourrait Palterer. “
Statt diesem Versprechen nachzukommen, hat Danemark alle
Riicksichten gegen den Bund aus den Augen gesetzt und es
ihm zur Notbwendigkeit gemacht, zum Schutze der Bundes-
linder einzuschreiten.

Deutscherseits hat man dagegen die gegebene Zusage in
vollem MaBe erfillt und mehr als das. Die deutschen
Michte haben die Entwaffaung der schleswig-holsteinischen
Armee und die Restauration der koniglichen Regierung be-
wirkt ; als ed vollig pacificirt war, haben sie Holstein wieder
gerdumt, haben im Bunde nicht bloB die mit Dénemark ge-
troffene Vereinbarung vertreten, sondern die Bundesversamm-
lung auch dazu vermocht, ihrem Beschliisse vom 17. Sept. 1846
keine grofere Ausdehnung zu geben, als nach der dénischen
Auffassung wiinschenswerth erschien. Und nicht bloB als
Mandatare des Bundes, auch in ihrer Stellung als GroB-
machte haben Oesterreich und PreuBen ein Uebriges fiir
Dianemark gethan, als sie im Interesse der ,Integritdt der
dénischen Monarchie" sich an dem Londoner Protocolle vom
8. Mai 1852 betheiligten. Sie haben damit den Herzog-
thiimern wie dem deutschen Volke gegeniiber eine schwere
Verantwortlichkeit iibernommen; denn wie man weil, hat
Deutschland noch heute sich nicht mit diesem Acte ausgesdhnt.
Die deutschen Machte gingen gleichwohl in der bezeichneten
Richtung noch viel weiter. Selbst als die dénische Regierung



bereits augenscheinlich ihren Zusagen untreu wurde, nahmen
sie nicht so bald Stellung gegen dieselbe. Erst, nachdem die
danische Regierung so weit gegangen war, selbst das Petitions-
rccht der holsteinischen Standeversammlung zu unterdriicken,
und ihr geradezu zu verbieten, ihre Beschwerden Uber die Lage
des Landes an die Krone zu bringen; als ein Minister sich
vermessen durfte, der Standeversammlung zu untersagen, einen
dahin Zielenden Antrag auch nur in Berathung zu ziehen, als
er die in dieser Beziehung stattgehabte Verhandlung fiir eine
Nullitat erklarte, erst dann begannen die deutschen Machte
sich mit freundschaftlichen Vorstellungen an die danische Negie-
rung zu wenden und se auf den Widerspruch ihres that-
sachlichen Verfahrens mit den gegebenen Zusicherungen auf-
merksam zu machen. Und selbst dann lieBen sie erst noch
anderthalb Jahre in immer emeuerten Versuchen, die
danische Regierung auf andere Wege zu bringen, verstreichen,
ehe sie sich dazu entschlossen, einen Antrag, die Rechte der
Bundeslander zu schiitzen, in Frankfurt cinzubringen.

Nur wem alles dies unbekannt, oder wem die Wahrheit
vollig gleichguiltig ist, kann behaupten, da} Danemark sich
Uber Deutschland zu beklagen habe.

Das Eine ist nach allem wohl klar: in der bisherigen
Weise kann die danische Monarchie nicht lange mehr fortbestehen.
Zehn Jahre voll ungerechter Behandlung haben in denHerzog-
thimern Unruhe und Erbitterung hervorgerufen, so dal die
nachste europaische Krisis, wenn se die deutsch-danische Frage
nicht bereits auf friedliche Weise geldst vorfindel, die von Lord
Russell voraudgesehene ,, Erplosion" veranlassen wird, und
kommt es est zu einer solchen, so wird auch der Krieg mit
Deutschland nicht l&nger zu vermeiden sein. W ill man die
danische Monarchie erhalten, so muR dem Hebel rechtzeitig
und grindlich abgeholfen und ein ehrlicher Friede zwischen
den verschiedenen Bestandtheilen der Monarchie hergestellt
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werden.  Wir wollen deshalb mit kurzen Worten sagen, was
zu diesem Zwecke unerldBlich ist. Holstein muB als
Grundbedingung fiir ein friedli ches Zusammen-
leben mit dem dénischen Bolke verlangen, daB
ihin nichts von den Rechten undFreiheitenvor-
enthalten werde, die im dbrigen Deutschland
bestehen, daf den deutschen Unterthanen dieselbe
Rechtssicherheit gewdhrt werde wie den dé-
nischen, daB Holstein ausreichende Garantien
zur Behauptung seiner Selbstdndigkeit und
zur Abwehr jedes dinischen Einflusses auf seine
Special-Angelegenheiten erhalte. Und Schles-
wighat ganz das gleiche Recht auf Selbstindig-
keit und Freiheit.

Beide Herzogthiimer miissen mit wahrhaft parlamen -
tarischen Institutionen und den Mitteln sie zu behaupten
ausgeriistet werden; sie miissen, was ihre Special-Angelegen-
heiten betrifft — und dazu gehort fiir Schleswig Kirche und
Schule, Justiz und innere Administration — dieselbe Freiheit
und insbesondere dieselben Befugnisse beziiglich der Gesetz-
gebung und des Budgets erhalten, wie sie das Konigreich
Dénemark und sein Special-Landtag besitzt, und hinsichtlich
der gemeinsamen Angelegenheiten missen die
Institutionen unter allen Umstdnden so beschaffen
sein, daB sich nirgends eine erclusiv national-
dinische Tendenz geltend machen kann.

Es ist kein wirklicher dauerhafter Friede zwischen den
Herzogthimern und Dénemark zu ermdglichen, wenn die
deutschen Einwohner nicht aufhdren diirfen, den Déanen
gegeniiber theils bittere Empfindlichkeit, theils bestindige
Unruhe zu nahren. Es ist durchaus unerldBlich, daff sie
fiir ihre kiinftige Sicherheit hinldngliche Biirgschaften
erhalten !

Druckm Oftto Wigund in Leipzig.
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