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Einle i tung .

/ C e r  G e g e n s ta n d  dieser S c h r i f t  e rg icb t  sich a n s  ih rem  T i te l .  
D e r  Zweck derselben ist ,  von  S e i t e n  des  V e r fas se rs  d azn  bei- 
z n t r a g e n ,  d a ß  bei Z e i te n  die A ufm e rksa m ke i t  a u f  die b ra u c h b a re  
G r u n d l a g e  fü r  eine V e r e i n b a r u n g  zwischen den verschiedenen 
L a n d e s t h e i l e n  der  M o n a r c h i e  h inge lenk t  w e rd e ,  welche in dem  
die V c r f a s s n n g s a n g e le g e n h e i t  be treffenden V orsch läg e  u n d  dem  
B e d e n k e n  der jü n g s t  a b g e h a l te n e n  holsteinischen S t ä n d e v e r s a m m -  
l n n g  vermeint l ich  e n th a l te n  is t ,  w e n n  gleich nicht g e lä u g n e t  
w e rd e n  k a n n ,  d a ß  die A e n ß e r n n g e u  der S t ä n d e  in  m ancher  
B e z i e h u n g  a n  U nr ichtigke i ten  u n d  U e b e r t re ib n n g e n  leiden, die 
znrückgewiesen zu w e rd e n  v e rd ien en .

W e n n  ich m e in e n  N a m e n  a n s  die S c h r i f t  gesetzt habe, so 
ist d ies  nicht e tw a  geschehen, w eil  ich m i r  schmeichle, i rg en d w ie  
d a d u rch  a n s  d a s  U r th e i l  A n d e r e r  e inen E in f lu ß  a u s ü b e n  zu kön
n en ,  oder w eil  ich, selbst w e n n  ich d ies  f ü r  möglich hielte, w ü n 
schen k ö n n te ,  d a ß  J e m a n d  sich dad u rch  sollte bewegen lassen, 
die V e rh ä l tn is se  a n d e r s  a n fzn faf fen ,  a l s  w oz u  seine eigne r u h ig e  
E r w ä g u n g  ihn leiten möchte. M e i n  G r u n d  ist v ie lm ehr  e in 
fach d e r ,  d a ß  dieser B e i t r a g  z u r  H e r b e i f ü h r u n g  einer solchen 
E r w ä g u n g , eher d ü r f te  gelesen w e r d e n ,  w e n n  derse lbe ,  s ta tt  
a n o n y m ,  u n te r  m e in e m  N a m e n  erscheint, in d e m  m eine  T hei l-  
n a h m e  a n  den öffentlichen A n g e le g e n h e i te n  des  L a n d e s  w ä h 
rend  e iner sechsjährigen F u n c t i o n  a l s  F i n a n z m i n i s t e r  nicht so
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w e i t  in  der Z e i t  zurück l i e g t ,  a l s  das; nicht noch e in ig e  Eir-  
i t m e r n n g  a n  d iese lbe  v o r h a n d e n  sein s o l l t e ,  welche d az u  b e i t r a 
g e n  k ö n n t e ,  m ir  Leser zu  verschaffen .  A u c h  erha lte  ich, w e n n  
ich nicht a n o n y m  schreibe, G e l e g e n h e i t ,  die e in e  oder die a n d e r e  
E r l ä u t e r u n g  oder  B e m e r k u n g  a n z n b r i n g e n ,  welche sonst n i c h t  
ih ren  P l a s t  f ind en  w ü r d e .  I n  d e m  U m s t a n d e ,  d aß  ich s o lc h e r 
g es ta lt  f r e i w i l l i g  eine  A u s n a h m e  v o n  der R e g e l  mache,  w e lc h e r  
ich seit m e in e r  V e r a b s c h ie d u n g  a l s  F in a n z m i n i s t e r  i m  D e c e m b e r  
1 8 5 4  g e f o l g t  b i n . n ä m l ic h  mich a l ler  po lit ischen T h ä t ig k e i t  z n  
e n t h a l t e n , ersuche ich D i e j e n i g e n ,  v o n  d en e n  n ä h e r  g ek a n n t  z n  
se in  ich die E h r e  habe ,  e in en  B e w e i s  der S t ä r k e  m e in e r  l i e b e r -  
z e n g n n g  v o n  der N ich t igk e it  u n d  Z e i t g e m ä ß h e i t  d e s j e n i g e n ,  w a s  
ich v o r z u b r in g e n  h a b e , zu erblicken.

I c h  n e h m e  nicht n u r  a n ,  d a ß  in den  V o r s c h l ä g e n  d er  
h olste in ischen S t ä n d e v e r s a m m l n n g  e in e  bra u chb a re  G r u n d l a g e  
f ü r  e ine  V e r e i n b a r u n g  rücksichtlich der V e r s a f f n n g s v e r h ä l t n i f f e  
der dän ischen  M o n a r c h i e  e n t h a l t e n  ist, d er g es ta l t ,  d aß  d ie s e lb e n  
o h n e  in n e r e  S t ö r u n g  u n d  o h n e  fern ere  f r e m d e  E i n m i s c h u n g  
w eiter  entwickelt  u n d  endlich 31t e iner  z w e c k m ä ß ig en  O r d n u n g  
g e f ü h r t  w er d en  k ö n n e n ;  s o n d e r n ,  so w ie  die .U m s t ä n d e  n u n  
e i n m a l  s ind —  e s  hier  zu  e rö r te r n ,  w ie  sie a u f  ihren  g e g e n -  
w ä r t i g e n  S t a n d p u n k t  g e k o m m e n  sind, u n d  ob derse lbe  n ich t  
Hütte v er m ie d e n  w e r d e n  k ö n n e n ,  w ü r d e  zu N ic h t s  fü h r e n  —  
sehe ich s o g a r  in  dieser G r u n d l a g e ,  n a c h d em  d iese lbe  v o n  ih r e n  
E x t r a v a g a n z e n  b efre i t  sein w i r d ,  den  e in z ig e n  A u s w e g  z n  e in e r  
g üt l ic h e n  V e r e i n b a r u n g  u n d  ü b e r h a u p t  zur  B e e n d i g u n g  u nse r er  
V e r f a s s n n g s w i r r e n , w e n n  m a n  nicht d ie  M o n a r c h i e  u n b e r ec h en 
b ar e n  G e f a h r e n  u n d  E r s c h ü t t e r u n g e n , u n d  schließlich der D e -  
m ü t h i g n n g  a n s s e s te n  w i l l ,  ihre  V e r f a s s u n g  v o n  E u r o p a s  G r o ß 
m ä c h te n  b e s t im m t  zu sehe» .  W a s  diese letzte A l t e r n a t i v e  b e 
tr i f f t ,  so g l a u b e  ich ,  d aß  n u r  W e n i g e  n icht  d a r in  m i t  m i r  
e in v e rs ta n d e n  sein w e r d e n , d a ß  selbst e ine  w e n i g e r  g u t e  V e r 
f a s s u n g ,  w e lche  v o m  K ö n i g e  u n t e r  d e m  B e i s t ä n d e  s e in e s  V o l k s  
g e g e b e n  i s t ,  e iner  viel le icht a n  u n d  f ü r  sich b e s s e r e n , welche  
u n s  v o n  e iner  europäischen  C o n f e r e n z  octroi; irt w ü r d e ,  v or z n -
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ziehen ist. B e i  e in ig e m  Nachdenken w ird ü b r ig e n s  J e d e r  sich 
selbst sagen  k ö n n e n , daß  n u r  ger inge  Wahrscheinlichkeit  dafür  
v o r h a n d en  ist ,  d a ß  eine a n s  d ip lom atischem  W e g e  zn S t a n d e  
gebrachte V e r f a s s u n g ,  in der die verschiedenartigsten un d  nicht 
e i n m a l  im m e r  den e ig n en  V erh ä ltn issen  d es  R e i c h s  e n t n o m 
m en en  Rücksichten sich ge ltend  machen w ü r d e n ,  a n s  die D a u e r  
sollte be fr ied igen d  w erd en  können.

B e v o r  ich n u n  zur n ä h eren  E rö rteru n g  D e s j e n i g e n  über
g e h e ,  w a s  ich für den eigentl ichen Kern u n d  die brauchbare
G r u n d l a g e  in den V o rsch lä g en  d e r ' holsteinischen S t ä n d e v e r -
s a m m l n n g  halte ,  erlaub e  ich m i r ,  die A ufm erksam keit  der Leser 
a n s  die H a u p tp u n k te  d e s  B e d e n k e n s ,  w e lch es  die V orsch läge  
e in le itet  u n d  m o t i v i r t ,  hinzulenken . Z u r  Erle ichterung des  
l ie b  erb li cf s  w erd e  ich derjen igen E i n t e i l u n g  des  reichhaltigen
S t o f f e s  in gew isse  Abschnitte  f o l g e n ,  welche sich z w a r  nicht in 
dem  a l lernnterth änigsten  B e d e n k e n  der V e r s a n u n l n n g  an den  
K ö n i g , w o h l  aber in  dem , dem  B edenk en  z u m  G r u n d e  l ie 
genden A n sschnßberichte  der V e r s a m m l u n g  findet, welcher letztere 
auch den m eis ten  Lesern bekannter sein d ü r f te ,  a l s  jenes.

i*
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I.

H o lste in s  L a g e  im  g eg en w ä rtig en  A ngenblicke und b is  
zur d efin itiben  O rd n u n g  der V erfassu n gsverh ä ltn isse .

D a s  G u t a c h t e n  der S t a n d e v e r s a n i m l n n g  beg inn t  m i t  e in e r  
U n te r su ch u n g  der L age  des  H e rz o g th u rn s  H ols te in  im  g e g e n 
w ä r t i g e n  A ug en b lick e ,  na ch dem  d a s  V erfassn ngsgeseh  f ü r  die 
gemeinschaftlichen A n g e le g e n h e i te n  der dänischen M o n a r c h ie  vo rn  
2 ten  O c to b e r  1 8 5 5  u n te r m  6 ten  N o v e m b e r  v. I .  f ü r  die H c r -  
zog thürner  H ols te in  u n d  L a n e n b n r g  anfgehoben ,  zu gleicher Z e i t  
a b e r  ausdrücklich e rk lä r t  w o rd en  ist, das; dasselbe in urige- 
schwächtet W irk sam ke it  f ü r  die nicht z u m  deutschen B u n d e  
g ehörend en  T he i le  der M o n a r c h i e  fortbestehe. D i e  S t ä n d e -  
v e r s a n l in ln n g  hegt wesentliche rechtliche B edenken  in B e t r e f f  
d es  S t a a t s a k t e s  vo m  6 te n  N o v e m b e r  1 8 5 8 ;  denn  d a s  B c r -  
fassnngsgeset)  vo m  2 ten  O c to b e r  betrifft die ge m ein sam e n  A n -  
gelegenheiten  der dänischen M o n a r c h i e  a l s  e iner G e s a in m th e i t ,  
n n d  w e n n  dasselbe n u n  fü r  zwei Thei le  dieser G e s a in m th e i t  
a u fg e h o b en  ist, so ka n n  es nach a l lgem e ine n  R ech tsg rnnd säffcn  
n m  so w e n ig e r  fo r t fa h re n  f ü r  die üb r ig en  T he i le  zu bestehen, 
a l s  die G e s a in m th e i t  ü b r ig e n s  t a t s ä c h l i c h  fortbesteht n n d  so r t 
s ä h r t  gemeinschaftliche A n g e le g e n h e i te n  zu beha lten .  D a s  R a i -  
sonnernen t  der  S t ä n d e ,  welches die hier citirte H a n p t b e -  
t rac h tn n g  n ä h e r  e rör te r t ,  scheint m i r  von  schlagender Richtigkeit
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zu feilt u n d  die U n z u län g lich ke i t  des  R e c h ts t i t e l s  klar  d a rz n  
t h u u ,  welchen i n a n  f ü r  den S t a a t s a k t  v o m  Gtcii N o v e m b e r  
1 8 5 8  im  8 2 3  d e s  V e rfassn ngsgese tzes  vo n  1-855 gesucht ha t .  
D i e  w a h r e ,  gew iß  ober  auch vö l l ig  hinre ichende B e re c h t ig u n g  
dieses N otes  ist, m e in e r  Ansich t  n a c h ,  in  der u n u m g ä n g l ic h e n  
N o th w e n d ig k e i t  der  M a ß r e g e l  zu suchen, w e n n  gleich diese N o th -  
wendigkeit ,  soweit  ich zu bciivtheilcn v e r m a g , sich w e ite r  er
streckt, a l s  a n s  die A u s h e b u n g  des  Verfassungsgesetzes  snr  H o l 
stein u n d  L a n e n b n r g  a l l e i n ,  u n d  m i t  logischer C onseqnenz  die 
gleichzeitige A uß erk raf tse tzu ng  der V e r fa s su n g  f ü r  die ganze M o 
narch ie  z u r  F o l g e  h a b e n  m ü ß te .  I c h  bedanre ,  d a ß  die R e g i e r u n g  
S r .  M a j e s t ä t  nicht schon diese N o th w e n d ig k e i t  e rkan n t  hat ,  a l s  
der, in d e m  P a t e n t  v o m  6 te n  N o v e m b e r  1 8 5 8  citirte, B esch luß  
des  deutschen B u n d e s t a g e s  a m  I l t e n  F e b r .  s. I .  ge faß t  
w u r d e ,  u n d  d a ß  m a n  sich in  F o l g e  dessen nicht gleich v e r 
a n l a ß t  f a n d , dem  d a m a l s  v e r s a m m e l te n  R e ic h s ra th e  vorzn- 
schlagen, d a s  Nersassnngsgesetz  v o n  1 8 5 5  defin it iv  oder —  w a s  
d a m a l s  vielleicht hinre ichend gewesen w ä r e  — provisorisch a u ß e r  
K r a f t  zu  setzen.

W e n n  inzwischen die S t ä n d e v e r s a m m l u n g  a n s  das jen ige ,  
w a s  solchergestalt  nicht geschehen ist, u n d  a u f  die d a r a u s  f ü r  
H ols te in  re sn l t i r en d e  mißliche L a g e , —  insofern  nemlich der K ö 
n ig  zur  Z e i t ,  o b w o h l  fo r m a l i te r  u n u m sch rän k te r  H e r r  in B e z u g  
a n s  den A n th e i l  dieses H e r z o g t h n m s  a n  den  gemeinschaftlichen 
A n g eleg enh e i ten ,  doch rücksichtlich desselben keinen a n d e re n  B e 
schluß fassen kann ,  a l s  e inen solchen, w o z u  die E i n w i l l i g u n g  des  
noch ü b r ig e n  T h e i l s  des  R e ic h s ra th e s ,  in welchem Hols te in  nicht 
re p rü se n t i r t  ist. e r l a n g t  w e rd e n  k a n n —  den A n t r a g  s tü tz t : daß  
b is  zur  def in it iven  Fes ts te l lun g  des  V e rh ä l tn i s s e s  dieses H e r z o g 
t h n m s  zur  G e s a m m tm o n a r c h i e  kein G e s e tz , welches g e m e i n 
schaftliche A n g e leg en h e i te n  betrifft,  m i t  W irk sam k e i t  fü r  Hols te in  
ohne v o rg ä n g ig e  Z u s t i m m u n g  der  S t ä n d e v e r s a m m l n n g ,  zu deren  
C r th e i l n n g  die erforderliche B e s n g n i ß  f ü r  die S t ä n d e  dabe i  e r 
beten w i r d ,  erlassen w e r d e ,  so d r ä n g t  sich u n s  zunächst m i t  
N o thw e nd igk e i t  der  G e d a n k e  a n s ,  d a ß  ein a n d e re r  A u s w e g



mif)er l ieg t ,  m u  H ols te in  in te r im is t isch , b is  die © e fa m m tv c v -  
fass iingsverhä ltn isse  def in it iv  geordnet  f i n d , die nö th ige  P a r i t ä t  
m i t  den a n d e ren  L a n d e s th e i l e n  rücksichtlich der gemeinschaftlichen 
A n g e leg enh e i te n  zn sichern, neinlich der oben angedeu te te  W e g ,  
die Anßerkrastsetzniig des  V erfassungsgesetzes  von 1 8 5 5  auch f ü r  
D ä n e m a r k  u n d  S c h l e s w i g  zn v e r a n la s s e n , ein M i t t e l ,  welches 
ausdrücklich in V orsch lag  zn  b r ing en  die S t ä n d e v e r s a n n n l n n g  
sich jedoch nicht fü r  com pe ten t  h a t  erachten können. D e m n äc h s t  
könnte m a n  a b e r  versucht w e rd e n  a n z u n e h m e n ,  daß  die S t ä n d e -  
V e rsa m m lu n g  übersehen h a b e ,  da ß  ihr obengedachter V orsch lag  
hinsichtlich des P r o v i s o r i u m s  m i t  dem spä te r  entwickelten eige
ne n  V orsch läge  w egen der defin it iven O r d n u n g  der V e r fas su n g  
f ü r  die gemeinschaftlichen A n g eleg enh e i ten  in W idersp ruch  ge
rät!) u n d  in einer von  der V e r s a m m l u n g  gew iß  nicht b e a b 
sichtigten W eise  in eiderpolitischer R ich tu n g  w i rd  benutzt w erden  
können, f a l l s  diese letztere im  S t a n d e  sein sollte, in so weit  sich 
geltend zn m achen.  D e r  G r u n d g e d a n k e  des V e rfa s sn n g sv o r -  
schlages der S t ä n d e v e r s a m m l u n g  ist uemlich der, das; jeder der 
besonderen V e r t r e tu n g e n  der e inzelnen L a u d cs th e i lc  rücksichtlich 
der die gemeinschaftlichen A ng e leg en h e i te n  der M o n a r c h ie  be
treffenden Gesetze eine beschließende B e s n g n iß  beigelegt w erden 
solle. D e r  V orsch lag  w egen des  P r o v i s o r i u m s  dagegen  geht 
d a r a u f  h i n a u s ,  daß  H o ls te in s  S t ä n d e  zeitweil ig  diese B e f u g n i s  
nicht dem  S o n d e r - R e i c h s t a g e  D ä n e m a r k s  u n d  der S o n d e r -  
S t ä n d e v e r s a n i m l n n g  S c h l e s w i g s  gegenüb er  (vo n  L a n e n b n r g  
w i r d , wie w eiter  u n te n  gezeigt w e rd e n  soll,  zur  Z e i t  in dieser 
R ic h tu n g  nicht leicht die R e d e  sein) sondern  dem  fü r  D ä n e m a r k  
u n d  S c h l e s w i g  seit dem  6 tc»  N o v e m b e r  1 8 5 8  gem einsam en 
Reste  des R c ic h s ra th s  g e ge nüb er  n u s ü b e n  sollten. E s  durfte  
a ber  ziemlich klar s e i n , da ß  vo n  dem S t a n d p u n c t e  der Eider- 
volitik  a u s  dieser provisorische Z u s ta n d  bei w e item  den V o rzu g  
ve id ienen  m u ß  vor der von der holsteinischen S t ä n d e v e r s a m m l u n g  
in V orsch lag  gebrachten def in it iven  O r d n u n g  der D i n g e ; u n d  da  
eilt von  holsteinischer S e i t e  vorgeschlagenes  u n d  von dänischer 
S e i t e  a n g e n o m m e n e s  P r o v i s o r i u m  sicher ziemlich lange  a m



^ebci i  e rh a l t e n  w e rd e n  k ö n n te ,  besonders  so lan ge  die G ro ß -  
machte  m tb  der deutsche B u n d  von  d e n ,  g e g e n w ä r t ig  noch 
d r o h e n d e n ,  A nss ich ten  a n s  einen Krieg  oder von  diesem selbst, 
in A n s p ru c h  g e n o m m e n  w a r e n ,  so g e w in n t  es fast den A n 
schein , a l s  ob die S t ä n d e v e r s a m m l n n g  n n s re iw il l ig  d azu  gekom
m e n  sei ,  de r  E id e rp o l i t ik  in die H ä n d e  zu a r b e i t e n , m it  welcher 
zu sy m p a th is i ren  sie sonst na tü r l ich  sehr w eit  en tfe rn t  ist. I c h  
kann  jedoch nicht a n n e h m e n ,  d a ß  d ies  von  den holsteinischen 
S t ä n d e n  übersehen  sein so l l te ,  sondern  v e r m n t h e ,  das; sie ,  im 
G e f ü h l e  ihrer  J n c o m p e t e n z ,  die A ußerk raf tse tzung  des V e r 
fassungsgesetzes  v o m  2 tc n  O c to b e r  1 8 5 5  mich f ü r  D ä n e m a r k  
u n d  S c h l e s w i g  bei dem  K ön ige  zu b e a n tra g e n ,  der A u f fassu n g  
R a u m  gegeben h a b e n ,  d a ß  die A u ss te l lu n g  e ines a n d e r e n ,  der 
E id e r p a r t e i  in D ä n e m a r k  a n g e n e h m e re n  P r o v i s o r i u m s  u m  so eher 
g e w a g t  w e rd e n  kö nne ,  a l s  n u r  eine ge r inge  G e f a h r  v o rh a n d e n  
sein d ü r f t e ,  da ß  m a n ,  w e n n  m a n  erst a u f  d a s  P r o v i s o r i u m  
sich e ingelassen h a b e ,  über  kurz oder l a n g  schon d a h in  kom 
m en  w erde ,  a n s  den H a n p t v o r s c h l a g ,  nemlich die D re i t h e i l n n g ,  
sta tt  des  d e m  P r o v i s o r i u m  z u m  G r u n d e  l iegenden  D u a l i s m u s  
e inzngehen .  D a ß  nemlich weder der B u n d e s t a g  in F r a n k f u r t  
noch Oesterreich u n d  P r e u ß e n ,  a l s  G ro ß m ä c h te ,  a n s  die D a u e r  
sich in d a s  P r o v i s o r i u m  finden w ü r d e n ,  dü rf te  ebensowenig 
e inem Z w e i fe l  u n te r l ieg en ,  a l s  da ß  auch die üb r ig en  G r o ß 
m äc h te ,  u n te r  deren A n sp ie le n  die der  B e k a n n t m a c h u n g  vom  
2 8 s te n  J a n u a r  1 8 5 2  v o ra n fg e g a n g e n e n  U n t e r h a n d lu n g e n  g e fü h r t  
s in d ,  h ie r in  D e u ts c h la n d  beipflichten m üssen ,  besonders  w e n n  
sie deutscher S e i t s  p ro v o c ir t  w erden,  sich anszusprechen.
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D ie S te llu n g  der Ständeversam m lung den V orlagen  
in der Verfassnngssache gegenüber.

D e r  nächste G e g e n s ta n d  der E r w ä g u n g  der S t ä n d e v e r -  
s a m m l n n g  ist ihre  S t e l l u n g  den ih r  in der V erfassn ngssache  
gemachten V o r l a g e n  gegenüb er .  E s  ist ih r  näm lich  vo rge lcg t  
w o r d e n :  zu förmlich v e r fa s su n g sm ä ß ig e r  B e h a n d l u n g  der E n t -  
w n r f  e i n e s  G e s e t z e s  b e t r e f f e n d  d i e  S o n d e r - V e r -  
f a s s n  n g  des  H e r z o g t h n m s  Hols te in ,  u n d  zur  D iscuss ion  sowie 
zu r  V o r b r i n g n n g  von  W ü n sc h e n  u n d  A n t r ä g e n  w egen V e r 
ä n d e r u n g e n  u n d  M o d i f ik a t i o n e n :  d a s  f ü r  Hols te in  u n d  L a u e n -  
b n rg  a u fgehob en e  V e r f a s s n n g s g e s e t z  f ü r  d i e  g e m e i n 
s c h a f t l i c h e n  A n g e l e g e n h e i t e n  der M o n a r c h i e  vo m  2 ten  
O c to b e r  1 8 5 5 .

M i t  Rücksicht d a r a u f ,  da ß  d a s  Thronfolgegesetz  vom  
L is t e n  J u l i  1 8 5 3  in e inem der §§ 'cn  des  erstgedachten E n t w u r f s  
a nge zog en  w orden ,  —  in welcher B e z ie h u n g  in den M o t i v e n  
der R e g i e r u n g  bemerkt ist, d a ß  d a s  Z n s t i m m n n g s r e c h t  der S t ä n d e  
n u r  d a r a u f  B e z u g  ha b e n  könne, ob diese in ihrem Bestehen 
von dem  B esch lu ß  der S t ä n d e v e r s a m m l n n g  vö ll ig  u n a b h ä n g ig e  
B e s t i m m u n g  ihren  P l a t z  in der  besonderen holsteinischen V e rfassu ng  
f inden  solle oder nicht —  ha t te  der von der V e r s a m m l u n g  er
w ä h l t e  A u ssc h u ß  in seinem B er ich te  fo lg e n d e rm a ß e n  sich g e ä u ß e r t :
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„ W a s  aber  d a s  Thronfo lgegese tz  betrifft,  so ist dasselbe 
u n te r  Z u s t i m m u n g  der  E u ro p ä i sc h e n  G ro ß m ä c h te  u n d  ohne 
v o rh e rg e h e n d e  M i t w i r k u n g  der S t ä n d e  v o n  S r .  M a j e s t ä t  
d e m  K ö n ig e  e r la ssen ,  u n d  w i rd  die S t ä n d e v e r s a m m l n n g  
d a h e r  m i t  der R e g i e r u n g  S r .  M a j e s t ä t  des  K ö n ig s  n u r  
d a r ü b e r  e inv ers tan den  sein können ,  d a ß  a n s  der A u s n a h m e  
des  bezüglichen S a t z e s  in d a s  Verfassungsgesetz  keine 
nach träg l iche  Z u s t i m m u n g  der S t ä n d e v e r s a m m l n n g  zu dem 
Thronfolgegese tz  v o m  3 1  sten J u l i  1 8 5 3  gefo lger t  w erden  
könne ."

D e r  letzte T h  eil dieser m e rk w ü rd ig e n  A e n ß e r n n g ,  welche w ie  
eine V e r w a h r u n g  a u s s i e h t ,  ist u n v e r ä n d e r t  in d a s  a l lernn te r-  
t h än ig s te  B e d e n k e n  der V e r s a m m l u n g  a n  den K ö n i g  überge- 
g a n g e » ;  a l le in  der A n f a n g  des S a t z e s  l au te t  in  diesem letzten 
Actenstücke s o l g e n d e r m a a ß e n :

„ W a s  a b e r  die T h r o n f o l g e  betrifft,  so ist dieselbe un te r  
A n e r k e n n u n g  der E u ro p ä is ch e n  G r o ß m ä c h te ,  u n te r  V o r 
b e h a l t  der  Rechte  des  D e u tsc he n  B u n d e s  u n d  ohne 
v o rh e rg e h en d e  M i t w i r k u n g  der S t ä n d e  v o n  E w .  M a j e s t ä t  
durch d a s  Gesetz v o m  31 sten J u l i  1 8 5 3  sestgestellt" u .  s. w .  

A l s o : „ Z u s t i m m u n g "  im  A nsschußberich te  ist v o n  der V e r 
s a m m l u n g  in „ A n e r k e n n u n g "  v e rä n d e r t ,  u n d ,  „ u n te r  V o r b e h a l t  
der  Rech te  des  D e u tsc he n  B u n d e s "  ist von der letzteren ein- 
geschoben. D a s  elftere ist eine b loße W o r t v e r ä n d e r n n g  u n d  
insofern  in H a r m o n i e  m i t  d e m  T hronfo lgegese tz ,  a l s  auch 
h ie r in  nicht der A u s d r u c k  „ Z u s t i m m u n g " ,  sondern  „ A n e r 
k e n n u n g "  geb ra u c h t  ist. D e r  eingeschobene S a t z  vom  V o r b e 
h a l t  der R ech te  des  D e u tsc h e n  B u n d e s  ist da g e g en  nncorrect ,  
i n d e m  se lb iger  dem  Leser die Ansicht be ib r in ge»  m u ß ,  a l s  sei 
die A n e rk e n n u n g  der T h r o n f o l g e  S e i t e n s  der G r o ß m ä c h te  u n te r  
d e m  V o r b e h a l t  e ines  R e ch te s  des  D eu tschen  B u n d e s  a n s  eine 
a n d e re  O r d n u n g  der E rb fo lg e  erfolgt,  also d a v o n  bed ing t ,  
d a ß  nicht E rb p r ä t e n s i o n e n  v o m  B u n d e  rechtlich könne» ge ltend 
gem acht  w e rd e n .  E i n  solcher V o r b e h a l t  ezistirt jedoch in der
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Wirklichkeit  d u r c h a u s  nicht . D e r  L o u d o u e r - T r a k t a t  v o m  8 t e n  M a i  
1 8 5 2  st ipul i r t  z w a r  i m  A r t .  I l l  F o l g e n d e s :

„Il est expressém ent entendu que lcs droits et les 
obligations réciproques de Sa M ajesté le lio i de 
B anem ark et de la Confederation G erm anique, 
concernant les B uches de H olstein et de L au en - 
bourg , droit’s et obligationes établis par l’A cte 
Federal de 1815 et par le droit Federal existant, 
ne seront pas älteres par le present T raité .“

Di ese  S t i p u l a t i o n  bezieht  sich jedoch —  wie zur G e n ü g e  so
woh l  a u s  de m W o r t l a u t  selbst, a l s  a u s  dem Verhä l t n i s ;  des 
Ar t ike l s  z u m  übr i gen  Thei l e  des T r a k t a t e s  he rvo rge ht  —  du r ch 
a u s  n i c h t  a u s  d i e  2  h r  o n  f o l g e  f r a g e ,  s o n d e r n  v i e l me h r  
a us  d a s ,  w a s  i m Trak ta t e ,  nament l i ch u n m i t t e l b a r  v o r he r  i m 
Art ikel  I I ,  v o n  d e r  I n t e g r i t ä t  d e r  M o n a r c h i e  u n d  
d e r  P e r m a n e n z  d e s  J u t e g r i t ä t s  p r i n c i p  e s  gesag t  w o r 
den ist. E s  l ag  n a h e ,  d a ß  die G r o ß m ä c h t e  sich nicht  f ü r  die 
I n t e g r i t ä t  der  M o n a r c h i e  aus spr echeu konnt en ohne zugleich 
des K ö n i g s  u n d  des  B u n d e s  gegenseit ige Rechte u n d  V e r 
pf l ichtungen bezüglich derj eni gen  Thei l e  dieser M o n a r c h i e  zu 
reserv i ren,  wegen  deren der  Kö n i g  von D ä n e m a r k  M i t g l i e d  
d e s  Deut schen B u n d e s  ist.

B e r m n t h l i c h  n u r  a n s  de m G r u n d e  u m  auch spä t e r  der  
E r t h e i l n u g  einer  Z u s t i m m u n g  überhoben  zn sei»,  wie die V e r 
s a m m l u n g  sie a l s  in R e d e  stehend f i ng i r t ,  ha t  sie in i h r em 
ne ue n  V e r s a s s n n g s e n t w n r s  d a s  gedachte Throusolgegese t )  du rch
a u s  nicht  berüh r t ,  sondern sich d a r a u s  beschränkt , im 2  des  
al l geme inen  T h e i l s ,  P a s s u s  2,  zu sag en :  „ D i e  T h r o n f o l g e  ist 
erbl ich".

E r w ä g t  m m t  genauer ,  w a s  hint er  diesem A uf t r e t e n  in der 
vielleicht wichtigsten An g e l eg enh e i t  der dänischen M o n a r c h i e  
l iegt ,  oder doch l iegen k a n n ,  so lassen sich d a m i t  ande r e  
Ae n ß e r n n g e n  der V e r s a m m l u n g  k a u m  vereinigen,  welche posi t iv
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a u f  die Au f r e c h t e r h a l t mi g  de r  M o n a r c h i e  abzielen,  u n d  von  de 
n e n  ich m i t  V e r g n ü g e n  f o l ge nde n  S a h  her vorhebe  ( P .  4 2 5 ) :  

„ N e b e n  der  S i c h e r u n g  einer  gleichberechtigten S e l b s t 
st ändigkei t  der  2Hei l e der  M o n a r c h i e  gegen e i n a n d e r ,  ha t  
a b e r  die An f r e c h t e r h a l t n n g  der I d e e  der  E i n h e i t  der M o 
narch ie  u n d  die B e f e s t i g u n g  derselben a l s  eines  wohl -  
g e o r d ne t en  G a n z e n  der  V e r s a m m l u n g  a l s  die wichtigste 
A u f g a b e  der  zu e n t we r f e n d e n  O r g a n i s a t i o n  erscheinen 
muf f e n . "

H i e r m i t  vergl ichen,  e rhä l t  der  P a s s u s  we gen  des  Thr on f o l ge -  
gesetzes d a s  A n s e h e n ,  a l s  sei er der  A u s d r u c k  eines  P a r t e i -  
g e s n h l s  oder eines  e i ne m solchen gemachten Zuges tändn i s ses .  
E i n e m  solchen hä t t e  jedoch a u t  wenigs ten a n  jener S t e l l e  u n d  
gleichzeit ig m i t  den j üngs t en  An gns t c nbnrg i schen  C r b p r ä t e n -  
s ionen na chgegeben we r d e n  sollen.

E i n e  besondere B e d e u t u n g  oder ein wesentl i cher E i n f l u ß  
w i r d  n u n  dieser D e m o n s t r a t i o n  der  S t ä n d e v e r s a m m l n n g  z w a r  
nicht  beigelegt  we r de n  kö n n e n ;  ni ch tsdest oweniger  ve rdi en t  aber  
dieselbe m e i n e s  E r a c h t e n s  ernst lich in de m Bescheide zurück- 
gewiesen zu w e r d e n , welcher den S t ä n d e n  seiner  Ze i t  i m N a 
m e n  des  K ö n i g s  betreffs  ihrer  hier  in R e d e  stehenden V e r 
h a n d l u n g e n  zu geben sein w i r d .  N u r  durch offenbare V e r 
d r e h u n g  de r  deutl i chen W o r t e  der  M o t i v e  ha t  die S t ä n d e v e r 
s a m m l n n g  den S i n n  d a r i n  f inden k ö n n e n ,  welchen sie a l s  die 
Absicht  der  Königl i chen R e g i e r u n g  ha t  a u s g e b e u  w o l l e n , u n d  
m i t  d e m  sie gleichzeit ig sich e i nver s t anden  erklärt  hat ,  u m  a n s  
solche W e i s e  möglichst  un beme r k t  eine A r t  V e r w a h r u n g  gegen 
die A n n a h m e  dnrchschlüpsen lassen zu können,  a l s  habe sie de m 
Thronsolgegeset z zuges t i mmt .  E s  ist na tür l i ch n i e m a l s  des 
K ö n i g s  Absicht  gewesen,  noch ha t  sie es  sein können,  die na ch
t rägl iche G e n e h m i g u n g  der S t ä n d e  zu einer S a c h e  einzuholen,  
welche stets a u ß e r  d e m Wi r k ung skr e i s e  der  P r o v i n z i a l s t ä nde ve r -  
s a mi n l n mg e n  gelegen hat ,  sowo hl  a l s  sie r a t hgebende  wa r en ,  wie 
auch jetzt d a  sie beschließende g e w o r d e n  sind.  D a r a u s  folgt ,  
d a ß  die Königl i che  R e g i e r u n g  auch nicht  a u f  jene ihr  i m p u t i r t e
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W eise  sich h a t  a nsdrücken  können.  E s  l iegt eine A n m a ß u n g  d a r in ,  
da ß  m a n  sich indirecte  da g e g en  v e r w a h r t ,  eine nach fo lgen de  
Z u s t i m m u n g  in einer S a c h e  e r thc i l t  zu h a b e n , rücksichtlich 
welcher die Holsteinischen S t ä n d e  nicht e in m a l  berechtigt gewesen 
sind zu fordern, daß  m a n  n u r  ihren  R a t h  einhole. D i e s  d a r f  
d a h e r  u m  so w e n ig e r  » » g e r ü g t  h ingehen ,  a l s  in e inem  e tw a ig e n  
S c h w e ig e n  der R e g i e r u n g  leicht ein sti llschweigendes Z u g e -  
stündlich gesucht w erden  kann,  welches spä te r  a n s  eine bedenkliche 
W eise  benutzt w erden  könnte,  da ß  näm lich  die M i t w i r k u n g  der 
holsteinischen S t ä n d e  beim  Thronfolgegesetz  vo n  1 8 5 3  i rg en d  
n o th w e n d ig  g e w e s e n , u n d  d a ß  also die Fes ts te l lung  der E r b 
folge dadurch afficirt sein sollte, d a ß  die nachträgliche G e n e h m i g u n g  
der S t ä n d e ,  gegen deren  C r th e i ln n g  sic sich v e r w a h r t  hä t ten ,  
nicht e ingeholt  w o rd en  sei. D i e  Z u s t i m m u n g ,  welche D ä n e 
m a rk s  ve re in ig te r  R e ic hs tag ,  f ü r  seinen T hei l ,  zu der  vo m  K ö n ig  
beabsichtigten Fes ts te l lung  der T h ro n fo lg e  gab ,  h a t  ih ren  G r u n d  
im  8 4  des  dänischen G ru ndgese tzes  vom  5 ten  J u n i  1 8 4 9 ,  
u n d  w urze l t  ke in esw egs  in einer von den r a th g eb en d en  
P r o v in z i a l s l ä n d e n  üb e rk o m m e n e n  oder  ererbten B e s n g n i ß  in 
ähnlicher R ic h tu n g .  E s  ist auch zur  G e n ü g e  bekannt ,  daß  
weder  die Z u s t i m m u n g  des  dänischen R e ic h s t a g s  a n s  eine 
solche W eise  gesucht oder gegeben, noch die E m a n a t i o n  des 
ganzen  T hron fo lge-A ktes ,  selbst in seiner äu ß e ren  F o r m ,  derge
sta l t  erfolgt ist,  d a ß  d a r in  eine P r ä g r a v a t i o n  der a n d e re n  
Land es the i le  gesucht w e rd e n  könnte.  D e r  K ö n ig  ha t te  sich nicht 
verpflichtet, die Z u s t i m m u n g  der V e r t r e tu n g e n  jene r  L a n d e s 
theile e inznho len ,  wie d ies  m i t  B e z u g  ans  D ä n e m a r k  der 
F a l l  w a r .

Auch d a s  V e r fa h re n  der S t ä n d e v e r s a m m l n n g  rücksichtlich 
eines an d e ren  P u n k t e s  in diesem T h e i le  ih res  B e d e n k e n s  kann 
m eine r  M e i n u n g  nach keine B i l l i g u n g  finden. Obgle ich  nein- 
lieh die V e r s a m m l u n g  selbst a u s s p r i c h t ,  da ß  es  u n zw e ife lh a f t  
scheine, daß  die Königliche  R e g i e r u n g  den S t ä n d e n  n u r  die 
B e f n g n i ß  habe e in rä n m e n  w o l l e n , sich üb er  den H o ls te in s
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S t e l l u n g  z u r  G c s a m m tm o n a r c h i e  betreffenden T h e i l  der V o r 
lage» „ g u t a c h t l i c h  zn ä u ß e r n " ,  h a t  sie doch nach angcstell ter 
a u s fü h r l ic h e r  U n te r su ch u n g  üb e r  d a s  U n v e re in b a re  in der 
reg ie run gsse i t igen  A u f f o rd e ru n g  m i t  der im  U e br igen  beschlie
ßenden  B e f n g n i ß  de r  S t ä n d e v e r s a i n i u l n n g ,  kein B edenken  ge- 
t r a g e n ,  förmlich ihre  Z n  st i m  in  n n g  z u r  E r l a s s u n g  dcS B e r -  
faffnngsgefetzes  v o m  2 ten  O c to b e r  1 8 5 5  u n d  des  W ah lgesetzes  
v o m  selbigen D a t o  f ü r  daS  H e r z o g th u m  zu ve rw e ige rn ,  w ä h 
re nd  doch d a s  R e s u l t a t  der augrs te l l teu  E r ö r t e r u n g e n ,  deren 
P l a u s i b i l i t ä t  in  e in igen R i c h tu n g e n  nicht in  A b re d e  gestellt 
w ird ,  n u r  die B e re c h t ig u n g  hä t te  geben können, in geziemender 
W eise  die A b g e b n n g  e ines  G u t a c h t e n s  zn v e rw e ig e r n ,  wo die 
S t ä n d e  sich ih rem  M a n d a t  zufo lge  fü r  berechtigt u n d  v e r 
pflichtet hielten, die beschließende B e f n g n i ß  a n s z n n b e n ,  n i e m a l s  
a b e r  zur  E n ts c h u ld ig u n g  einer so m ark ir ten  Unhöflichkeit gegen 
d a s  O b e r h a u p t  des  S t a a t e s  w ü r d e  d ienen  k ö n n e n ,  wie sie, 
nach den a l lg em e in e n  B e g r i f f e n  üb er  d a s  E r fo rd e rn iß  eines 
gegenseitigen Höflichkeitsverhältn isses  zwischen den verschiedenen 
T hei len  d a - S t a a t s m a c h t ,  in dem obengedachten  V e r f a h r e n  
liegt. U m  G e le g en h e i t  zn haben,  d a s je n ig e  v o rzn br inge » ,  w a s  
die V e r s a m m l u n g  gegen d a s  V erfassnngsgesetz  v o m  2 ten  O c 
tober 1 8 5 5  zn e r in n e rn  h a t t e ,  w a r  es d u rc h a u s  nicht e r fo r 
derlich, in solcher W e ise  a u f z u t r e t e n ; d e nn  bei der M o t i v i r n n g  
des  n e ue n  V e r f a s s n n g s e n tw n r f s ,  welcher d a s  posit ive R e s u l t a t  
der B e r a t h n n g e n  der holsteinischen S t ä n d e  in der V e r fa s s u n g s -  
ange legcnhe i t  ist, bo t  sich, sow ohl directe a l s  indirecte, eine sehr 
gu te  V e r a n la s s u n g  dar ,  in dieser B e z ie h u n g  sich ansznsprecheli .  
D a  es na tü r l ich  nicht die Absicht h a t  sein können,  die K ö n ig 
liche R e g i e r u n g  zn verletzen, so läß t  sich d a s  eingeschlagene 
V e r fa h re n  m i r  durch die sichtliche F ü r s o r g e  der V e r s a m m l u n g ,  
gegen eine O c t r o y i r n n g  derselben oder einer n e ue n  G e s t im m t-  
Verfassung sich zu sichern, e rk lären .  D i e  S tü tz e ,  welche die h o l 
steinische S t ä n d e v e r s a m m l n n g  f ü r  ihre  rechtliche B e f n g n i ß  zur  
B e s c h l u ß n a h  m e  ü b e r  die G e s a m m tv e r f a s s n n g  in der  B e 
k a n n tm a c h u n g  vom  28 s ten  J a n u a r  sucht, w i rd ,  w ie  ich g laube ,
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ihre  P r o b e  nicht bestehen. D a s  Höchste, w a s  sich a n s  jener
B e k a n n t m a c h u n g  u n d  den v o ra u fg e g a n g c n e n  d ip lom at ischen  
V e r h a n d l u n g e n  rii cf sichtlich des  E inf lusses  der schleswigschen 
u n d  holsteinischen P ro v in z i a l s t ä n d e v e r s a n n n l n n g e n  a n s  d a s  Z n -  
s tandekoinmen der d a r in  verhe ißenen  G e s a n n n tv e r f a s s n u g  a b 
leiten l a ß t ,  w ü r d e  eine lediglich b e r a t  h e »  d e  M i t w i r k u n g  
sein. A l le in  auch d ies  ist nicht m i t  N o thw end igk e i t  d a r a u s  zu 
fo lge rn  u n d  es dü rs te  sicher ein nicht nn g ew ic h t ig e s  B e w e i s -  
d a tu m  fü r  die Richtigkeit  dieser Ansicht d a r in  l ie g en ,  d a ß  sie 
eben von  dem jen igen  M i n i s t e r i u m , u n te r  welchem jene B e 
k a n n tm a c h u n g  entstand, praktisch befolgt  u n d  ohne W id e rsp ru c h  
dn rchgeführt  w o rd en  ist. I c h  w i l l  ü b r ig e n s  de» Leser m i t  
einer weiteren E r ö r t e r u n g  dieser M a t e r i e  nicht e rm ü d e n ;  d e nn  
bei der Beschaffenheit  der g e g e n w ä r t ig e n  S a c h l a g e  b in  ich 
a l l e rd in g s  des  D a f ü r h a l t e n s ,  d a ß  da s je n ige ,  w a s  u rsp rü n g l ich  
nach der B e k a n n t m a c h u n g  vo m  28sten  J a n u a r  1 8 5 2  nicht 
rechtlich b e g rü nde t  oder n o th w e n d ig  w a r ,  j e t z t  u n verm eid l ich  
ge w o rd en  sein m ag ,  es sei denn,  d a ß  die K önig liche  R e g i e r u n g  
einen A u s w e g  zu ih rer  V e r f ü g u n g  h abe ,  welcher den A u ß e r -  
ha lbstehenden verbo rgen  ist. I c h  b in  d a n n  a b e r  auch m i t  der 
holsteinischen S tä i id e V e r s a n i in lu n g  d a r in  e in v e r s t a n d e n , daß ,  
w e n n  ihre Z u s t i m m u n g  zn der w erdenden  G e s a m m tv e r s a s sn n g  
e ingeho lt  w erden  m u ß ,  dasselbe auch rücksichtlich der besonderen 
V e r t r e tu n g e n  der Übrigen L and es the i le ,  nemlich des  R e ic h s ta g e s  
im  K ön ig re ich ,  der schleswigschen P r o v in z i a l s t ä n d e  u n d  der 
l anenbnrg ischen  R i t t e r -  u n d  L andschaft ,  geschehen m u ß ,  rück
sichtlich der Letzteren jedoch n u r  insoweit  a l s  die G e s a n i m t-  
Verfassung eine V e r ä n d e r u n g  in dem  b ishe r ig en  eigenthüinl ichen 
V erhä l tn isse  L a n e n b n r g s  zur K ro n e  e n th a l te n  w ü r d e ,  w a s  
ke inesw egs  entschieden sein dü r f te .

D a s  V e r d a n m m n g s n r t h e i l ,  welches die holsteinischen S t ä n d e  
ü b e r  die eigentliche V e r fa s su n g  v o m  2 te»  O c to b e r  1 8 5 5  a n s -  
sprechen, dehnen  sie selbstverständlich auch a n s  d a s  provisorische 
W ahlgesetz  von  demselben T a g e  a n s ,  w obei  sie, u n t e r  V e r-
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W eigerung  e iner  —  wie oben bemerkt —  g a r  nicht von ihnen 
begehrten  Z u s t i m m u n g ,  ausdrücklich die B i t t e  a n  S e .  M a je s t ä t  
richten, dieses Gesetz f ü r  d a s  H e rz o g th n m  Hols te in  aufzuheben ,  
d a m i t  m a n  n m  so viel sicherer sein könne, da ß  dasselbe, w e nn  
es gleich a n  u n d  f ü r  sich ohne d a s  V erfassu ngsgese tz ,  zu 
welchem es ge h ö r t ,  keine B e d e u t u n g  haben  k a n n ,  a u f  keinem 
der spä te ren  S t a d i e n  der V e r fa s sn n g sz n s tä n d e  i rgen dw ie  benutzt 
werde.  D iese  B i t t e  m u ß  ich f ü r  u m  so be grü nde te r  ha lte» ,  a l s  
es m e in e s  rechtlichen E ra c h te n s  sich m i t  den S o n d e r -V e r s a s s n n g e n  
der e inzelnen L a n d e s th e i le  nicht vere in igen  läßt ,  da ß  jenes 
W ahlgesetz  nicht a n s  v e r fa s su n g sm ä ß ig e  W eise  der V e r t r e tu n g  
jedes L a n d e s th e i l s  zur  A n n a h m e  vorge leg t  w o r d e n  ist, wie 
solches in dem  § 11 der V e r o r d n u n g  v o m  26s ten  J u l i  1 8 5 4  
(cfr. die M o t i v e  derselben im  holsteinischen G e se tz b la t te P a g .  5 2 4 )  
v o m  K ö n ig e  nicht n u r  a n fän g l ich  bes t im m t oder zngestauden, 
so n d ern  a l s  d a s  nach den besonderen V e r fa s s u n g e n  schon be
stehende Recht  der e inzelnen V e r t r e tu n g e n  a n e rk a n n t  w orden  
ist, ein Rech t  also, welches durch die spätere  A u f h e b u n g  der 
gedachten V e r o r d n u n g  nicht ha t  affieirt w e rde n  können.

D i e  holsteinische S t ä n d e v e r s a m m l u n g  h a t  sich ü b r ig e n s  
in ih re m  jüngs ten  B ed e n k e n  a n s  eine au s fü h r l ich e  oder z u 
s a m m e n h ä n g e n d e  K ri t ik  der G esetzgebung von 1 8 5 5  nicht e in 
gelassen ,  sondern  in dieser B e z i e h u n g  a u f  ih r  f rü he res  aller* 

» n n te r th ä n ig s te s  B edenken  vom  1 2 te u  S e p t e m b e r  1 8 5 7  h in 
gewiesen ,  a u f  welches sie u m  so eher sich beziehen zu können 
g e g la u b t  hat,  a l s  die Königliche R e g i e r u n g  den S t ä n d e n  weder  
i m  L a u f e  der  V e r h a n d l u n g e n  noch spä te r  i rgend  eine B e l e h 
r u n g ,  A u f k lä r u n g  oder E n t g e g n u n g  in dieser V e ra n la s su n g  
habe  zu T h e i l  w erden  lassen. D a g e g e n  h ä t t e n  —  w ird  im 
Ansschnßbericht  m i t  e inem  g e w is se n , vielleicht nicht unberech
tig ten ,  S a r k a s m u s  bemerkt —  die A u s s te l lu n g e n  der V e r 
s a m m l u n g ,  s ta tt  in land esv ä te r l ic h en  E rö f fn u n g e n  a n  die S t ä n d e  
selbst, tu  zweien den a u s w ä r t i g e n  H o se n  Angestellten N o ten  der 
R e g i e r u n g  eine Kritik ge funden ,  welche N o te n  durch die öffent
lichen B l ä t t e r  zur  K u n d e  der V e r s a m m l u n g  gekommen sind
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u n d  die m a n  in einer A n l a g e  des A nsschnßberich ts  mit te lst  
e iner Antikrit ik  zn Miderlegen versucht ha t .

D i e  V e r s a m m l u n g  selbst bemerkt in ih rem  a l le rn n te r -  
t hän igs tcn  B e d e n k e n , da ß  sie der von  ih rem  Ausschüsse ge
gebenen W id e r l e g u n g  der den holsteinischen S t ä n d e n  v o n  
S r .  M a j e s t ä t  „ M in i s t e r i u m "  gemachten V o r w ü r f e  die B e 
r u h ig u n g  e n tn o m m e n  h a b e ,  d a ß  ihre B e m e rk u n g e n  in dem  
a l le rn n te r th än ig s ten  B edenken  vom  1 2 tc n  S e p t b r .  1 8 5 7  auch 
die schärfste Kritik h ä t ten  v e r t r ag e n  können.  E s  l iegt a u ß e r 
h a lb  des Zweckes der g e g e n w ä r t ig e n  S c h r i f t  u n d  d ü rf te  auch 
in dem S t a d i u m , a u f  welchem sich die V e r fassn n g sa n g e le g e n -  
heit g e g e n w ä r t ig  befindet, überflüssig sein, diese S e i t e  derselben 
weiter  zn e rör tern .  D e n n  insoweit  w i rd  der feierlich a u s g e 
sprochene W u n s c h  der S t ä n d e  sicherlich in E r f ü l l u n g  gehen, 
a l s  die V e r fa s su n g  vo m  2 tcn  O c tb r .  1 8 5 5  b a ld  n u r  noch der 
Geschichte a n g e h ö re n  w i rd .

N u r  e ines specie l len ' P u n k t e s  in diesem Abschnitte  des  
B e d e n k e n s  der S t ä n d e v e r s a m m l n n g  füh le  ich m i c h , wegen 
m eine r  f rü he ren  S t e l l u n g  a l s  F i n a n z m i n i s t e r ,  besonders  zn 
e rw ä h n e n  a n fg e fo rd e r t ,  m it  mich m i t  der V e r s a m m l u n g  in 
ihrer  A u f fassu n g  des  insoweit  u n v e r ä n d e r t  nach dem  § 6 der 
V e r o r d n u n g  v o m  26 s ten  J u l i  1 8 5 4  a n fg e n o m m e n e n  § 5 3  des  
V erfassnngsgesetzes  vo m  2 te n  O c tb r .  1 8 5 5  e invers tanden  zu 
erklären. W e n n  nemlich die V e r s a m m l u n g  gegen die r e g ie r u n g s 
seitig ausgestellte I n t e r p r e t a t i o n  des  § 5 3  des  letzteren
Gesetzes:

„ D e r  B e t r a g ,  w o m i t  die gemeinschaftlichen A u s g a b e n  
der M o n a r c h ie  die gemeinschaftlichen E i n n a h m e n  ü b e r 
steigen m ög ten ,  w i rd  von  den gesonderten E i n n a h m e n  der 
einzelnen L a n d e s th e i le  gedeckt, u n d  z w a r  solchergestalt" 
H. s. w.

geltend macht,  daß  es, w e n n  auch die R e g i e r u n g  f ü r  ih r  V e r 
fa h re n  Absicht u n d  G e is t  des Gesetzes sich v indiciren  will ,  jeden
f a l l s  gegen den W o r t l a u t  desselben streitet, d a r in  einen R e ch ts 
t itel  zu suchen,  u m  in den L a n d cs th e i len  größere  B e i t r ä g e
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anszn sch re iben ,  a l s  die wirklich z u r  D eckung  des  D ef ic i t s  der 
g e m e in s a m e n  E i n n a h m e n  n o th w e n d ig e  S u m m e  b e t r ä g t :  so 
m u ß  ich d a z u  bem erken,  d a ß  d a s  a n g e w a n d t e ,  jetzt ü b r ig e n s  
v o m  R e ic h s r a th e  s an c t io n ir te  V e r f a h r e n ,^ m e in e s  E rac h tens ,  nicht 
n u r  d e m  W o r t l a u t  jener  Gesetzesstelle, so n d e rn ,  d a s  kann  
ich a l s  Concip is t  derselben ne rs ic h e r» , auch der Absicht u n d  
dem  G eis te  der u r sp rü n g l i c h e n  B e s t i m m u n g  in der V e r o r d n u n g  
Nom 2 6 s te n  J u l i  1 8 5 4  § 6 ,  sowie nicht w e n ig e r  dem  §  4  
der  G rn n d g e se tz b c s t i in m n n g  v o m  2 9 sten A u g u s t  1 8 5 5 ,  betreffend 
die B e sc h rä n k u n g  des  dänischen G ru ndgese tzes  v o m  5tcn  J u n i  
1 8 4 9 ,  welchen § ich seiner Z e i t  e b en fa l ls  w ä h re n d  der betreffenden 
V e r h a n d l u n g e n  m i t  d e m  dänischen R e ic h s ta g e  concipirt  habe, 
w iders tre ite t .  I c h  ha lte  d a h e r  die A u s s te l lu n g e n ,  w e lc h e ' in  
dieser B e z i e h u n g  vo m  dänischen R e ic h s tag e  in derselben R ich tu n g ,  
w ie  vo n  der  holsteinischen S t ü n d e v e r s a m m l n n g , gemacht sind, 
f ü r  d u r c h a u s  b e g rü n d e t  u n d  kann  auch nicht Einsehen, da ß  d a s  
a n g e w a n d te  entgegengesetzte V e r f a h r e n  praktische Zweckmüßigkeits- 
rücksichtcn fü r  sich hä t te .  D e n n ,  b e d ü r fen  die G e s a n n n t s t a a t s -  
f in a n z e n  einer V e r m e h r u n g  des  K a sse n b eh a l t s  oder des  Reserve- 
fo n d s ,  so soll m a n  diesen Zweck nicht a n s  dem  indirekten u n d  
dabe i  unsicher!! W e g e  durch A u f s p a r u n g  des  e tw a igen  U n t e r 
schiedes zwischen de in  a n s  d e m  B n d g c t t e  b is  jetzt s t e t s ' z u  hoch 
c a lcn l i r te n  u n d  dem  wirklich n ö th ig e n  Z uschuß  der L an d es th e i le  
zu erreichen suchen, son dern  dadurch ,  d a ß  a n s  der A n sg a b e n se i te  
des  G e s a m i n t b n d g e t s  g ra d e z u  diejenige  S u m m e ,  w o m i t  m a n  
den Kassebeha lt  oder den R e se rv e fo n d  zu v e rm e h re n  wünscht, 
p o s t i r t  u n d  d a f ü r  a n s  v e r f a s s u n g s m ä ß ig e m  W e g e  eine Z u la g e -  
b e w il l ig n n g  nachgesncht werde. D e r  Z usch uß  der L and es the i le ,  
sow o h l  der b u d g e t t i r t e  a l s  der wirklich » ö th ig e ,  w i rd  na tü r l ich  
d adurch  u m  so viel g rö ße r  w e rde n ,  jedoch auch in diesem F a l l e  
ke in esw egs  größer ,  a l s  wirklich n ö th ig  ist ,  u m  die v e r fa s su n g s 
m ä ß ig  b e w il l ig ten  gemeinschaftlichen A u s g a b e n  zu decken.
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III.
/

D ie  U ntersuchung der S tä n d ev ersa m m lu n g , ob nnd in  
m elcher W eise s ie , der A ufforderung der R eg ier u n g  

g e m ä ß , p ositive  V orsch läge zu stellen habe.

I m  d r i t t en  Abschnitte  ih res  G u t a c h t e n s  untersucht  die 
V e r s a m m l u n g ,  ob u n d  in welcher W eise  sie positive A n t r ä g e  
zu stellen habe, w ozu  die A e n ß e rn n g e n  der R e g i e r u n g  sie an f-  
fo rde rn ,  obgleich die S t ä n d e  nach wie vo r  der in einer f rü heren  
S e s s io n  vo rgebrach ten  Ansicht sind, d a ß  solches nicht eigentlich 
die A u f g a b e  einer S t ü n d e v e r s a n n n l u n g  u n d  a m  wenigsten die 
der S t ä n d e  eines e inzelnen L a n d e s th e i l s  sei, sondern der R e 
g ie ru n g  obliegen m ü sse ;  eine Ansich t,  welche in ih rer  A l lg e 
m ein h e i t  gewiß ga n z  berechtigt ist. N ich tsdes tow eniger  h a t  die 
S t ä n d e v e r s a m m l n n g  die gestellte A u f g a b e  nicht l än g e r  von  
sich weisen w o l le n ,  un te rz ieh t  sich jedoch derselben n u r  m i t  
der ausdrücklichen V e r w a h r u n g ,  dadurch  ans  i rgendwelche W eise  
den V e r h a n d l u n g e n  zwischen der König lichen R e g i e r u n g  n n d  
dem  deutschen B u n d e ,  oder den M a ß r e g e l n ,  welche letzterer 
e tw a  angemessen erachten möchte, vo rgre ifen  zu wollen. D i e  
V e r s a m m l u n g  bezeichnet selbst, m i t  gesperrten Let tern,  a l s  ihre 
A u f g a b e ,  sich d a rü b e r  ä u ß e rn  zu sollen: „in welcher W eise  sie 
durch ihre Beschlüsse (?) zur  A u s f ü h r u n g  der in G e m ä ß h e i t  
der B e k a n n t m a c h u n g  vo m  28sten  J a n u a r  1 8 5 2  zwischen den
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paciseirei ldei l  M a c h t e n  ge t rof fenen  V e r a b r e d u n g e n  g l a u b e  die 
H a n d  bieten zn k ö n n e n " .

I c h  g l aube ,  es we r de n  Vi e l e  mi t  m i r  d a r i n  e i nve r s t anden  
fe in,  d a ß  dies weder  eine klare noch eine correcte Beze ich
n u n g  der  wirkl ichen A u f g a b e  de r  S t ä n d e v e r f a m n i l n n g  ist. D a  
es abe r  bei  der  g e g e n w ä r t i g e n  L a g e  der D i n g e  k a u m  e r f o r d e r 
lich fein dürf te ,  dies wei t er  a u s  e i na nde r  zn fetzen,  so wi l l  ich 
mich hierbei  nicht  wei t er  a u f  ha l t en .

U m  fo wichtiger  dü r f t e  es sein,  e inem a n d e r e n  P u n k t e  
in de m hier  fr agli chen The i l e  des  B e d e n k e n s  der V e r s a m m l u n g  
e n t g e g e u z u t r e t e u , welcher ,  nach dein i m Ans schnßbe r i cht e  in 
margine (P. 164) gegebenen  R e s u m é  der von de r  V e r 
s a m m l u n g  vo l l st änd ig a n g e n o m m e n e n  bezüglichen D e d u c t i o n ,  
a u f  ni ch t s  we ni ge r  h i n a n s g e h t ,  a l s  eine V e r w a h r u n g  dah i n  
a n s zn s p r ec he n ,  d a ß  die B e k a n n t m a c h u n g  v o m  28s ten J a n u a r  
1 8 5 2  der V e r s a m m l u n g  a l s  G r u n d l a g e  f ü r  ihre A n t r ä g e  
g e g e b e n , nicht  aber  vo n  ihr  g e w ä h l t  fei *) .  M a n  d a r f  jedoch 
h i e r a u s  nicht  den S c h l u ß  z i e hen ,  d a ß  sich i m Text e  selbst 
eine,  dieser R a n d v e r w a h r n n g  völ l ig entsprechende,  deutl i che u n d  
bes t i mmte  R e c h t s v e r w a h r u n g  f inde.  I n  den  W o r t e n ,  welche 
die S t ä n d e  a n  S e .  M a j e s t ä t  den  K ö n i g  r i c h t e n , beschränkt  
sich die V e r w a h r u n g  a u f  die A u f h e b u n g  der  V e r b i n d u n g  
zwischen den H e r z o g t ü m e r n  S c h l e s w i g  u n d  Hol st ein,  wo z u  
„die L a n d e s v e r t r e t u n g "  (es  ist m i t  S i c h e r h e i t  nicht  zu ersehen,  
ob m a n  hiebei  a n  beide V e r t r e t u n g e n  der g e n a n n t e n  Herzog-  
t h i nne r  oder n u r  a n  die Ho l s t e i n s  gedacht  ha t )  n i e m a l s  
ihre Z u s t i m m u n g  erthci l t  habe .  Wör t l i c h  l a u t e t  der  S a t z  
s o l g e n d e r i n a a ß e n :

„ Z u r  A u f h e b u n g  dieser  V e r b i n d u n g  der H e r z o g t ü m e r
S c h l e s w i g  u n d  Hol s t e in h a t  die L a n d e s v e r t r e t n n g  n i e m a l s

* )  In  margine des Ausschußberichts (P .  164) heißt e s .  „Die  
Allerhöchste Bekanntmachung vom  2 8 sten J a n u a r  1852 ist der 
Versammlung a ls  Grundlage  für ihre Vorschläge gegeben, nicht 
von ihr gewählt.  DeSfällige Verwahrung."

2 '
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ih re  Z u s t i m m u n g  ertheilt .  D i e  V e r s a m m l u n g  ha t  he-
schlossen, h iegegen auch jetzt sich zu v e rw a h re n " .
I n  einer v o rg ä n g ig e n  D e d u c t io n  b e m ü h t  sich die V e r 

s a m m l u n g ,  die Ansicht zn beg rü nde» ,  daß  sie, w e n »  es ihr  ge
stattet  gewesen w ä re ,  üb e r  die G r u n d l a g e  v o m  2 8 sten J a n u a r  
1 8 5 2  h i n a n s z n g e h e n ,  d a s  sicherste M i t t e l ,  ja  die wesentlichste 
B e d i n g u n g  einer zufriedenstellenden u n d  d a u e rn d e n  O r d n u n g  
der A n g e leg en h e i te n  der M o n a r c h ie  in der W ie d e rh e rs te l lu n g  

der b is  z u m  J a h r e  1 8 4 8  bestandenen, „a l tbe rcch t ig ten" ,  l e g i s 
l a t iven  u n d  a d m in i s t r a t iv e n  V e r b i n d u n g  der H e rz o g th ü in e r  
S c h l e s w i g  u n d  H o ls te in ,  m i t  ze i tgem äßen  M o d i f i c a t io n e » ,  
g e fu n d e n  haben  w ü rd e .  Zugleich  spricht die V e r s a m m l u n g  
die H o f f n u n g  a n s ,  d a ß  die Königliche  R e g i e r u n g  in e iner  
nicht f e rn e n  Z u k u n f t  selbst erkennen m ö g e ,  da ß  in solcher 
V e r b i n d u n g  der beste Schutz  f ü r  die I n t e g r i t ä t  der M o n a r c h i e  
sowie f ü r  die wesentlichsten In te r e s se n  des H e rz o g th n m s  Hols te in  
zn f inden  sei.

M a n  b e ru f t  sich dabe i  th e i ls  a n s  rechtliche G r ü n d e ,  t h e i l s  
a n s  solche der Zweckmäßigkeit.

Z u r  ersten K a te g o r ie  gehören die C i ta te  der von der R e 
g ie ru n g  bei verschiedene» frü heren  G e le g e n h e i t e n ,  na m en t l ich  
in dem  a l lgem einen  Gesetze v o m  28sten  M a i  1 8 3 1 ,  in der v o n  
d e m  K ön ig l ichen  B n n d e s t a g s g e s a n d t e n  im J a h r e  1 8 4 6  a b 
gegebenen bekannten E r k l ä r u n g  u n d  selbst in d e m  Allerhöchsten 
R escr ip t  S r .  M a j e s t ä t  des  jetztregierenden K ö n ig s  vom  28 s ten  
J a n u a r  1 8 4 8  g e th a n e n  A e n ß e rn n g e n ,  d a ß  es nicht die Absicht 
sei, d a s  V erh ä l tn is ;  der H e rz o g th ü in e r  zn e in a n d e r  zn v e rä n d e rn .  
A n  die C i ta te  dieses A n s s p rn c h e s  haben die S t ä n d e  in d e m  
v o r l ieg end en  Aktenstücke a u f ' s  N e u e  ihr Zeugnis ;  gefüg t,  da ß  die 
J a h r h u n d e r t e  a l te  V e r b i n d u n g  der H e rz o g th ü in e r  vo n  den 
B e w o h n e r n  a l s  d a s  g rößte  K le inod  betrachtet  werde  u n d  so 
sehr m i t  ih rem  R e ch tsb e lvnß tse in  verwachsen sei ,  d a ß  kein 
O p f e r  so schwer e m p fu n d e n  werde, a l s  die T r e n n u n g .  D a r a n  
schließt sich der A n s s p ru c h ,  d a ß  der eigentliche G r u n d  der in 
einer R e ih e  von  J a h r e n  s ta t tge fnn den en  Z erw ü rfn is se  zwischen
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de n  H e rz o g th ü m e rn  p u b  bcni  Königreiche  u i tb  bcr im  J a h r e  
1 8 4 8  em gctre teneu  b e k la g e n s w e r th e n  Ereign isse  nicht in  bem  
B e s te h e n  jener V e r b i n b n n g , so n b e rn  im  G e g e n th e i l  eben in 
b e u  a n s  ihre V e rn ic h tu n g  gerichteten B e s t r e b u n g e n  zn f inben  )ci.

D i e s  ist eine kurze i m b  g e b r ä n g t e ,  aber  boch so im II- 
s ta u b ig e  W i e b e r h o l n n g  ber w o h lb ek a n n ten  schleswigholsteini-  
schcn D o c t r i n ,  b a ß  i n a n  in  W a h r h e i t  sagen k a n n ,  bic h o l
steinischen S t ä u b e  ha b e n  b a b n rch  a n  bcn T a g  g e l e g t , b a ß  sie 
in biesein S tü ck e  N ic h ts  g e le rn t  1 11 1b N ich ts  vergessen h a b e n .  
A l le in  w o z u  bieser H e r z e n s c r g u ß . w e n n  i n a n  sich boch selbst 
sag en  m u ß ,  l tub solches mich wirklich ausgesprochen  h a t ,  ba ß  
es nicht gesta ttet  s e i , üb e r  bic u n te r m  28s ten  J a n u a r  1 8 5 2  
gegebene G r n n b l a g e  h i n a n s z u g e h e n ?  Uttb  w ozu  bic birekte 
V e r w a h r u n g  gegen bic T r e n n u n g  S c h l e s w i g s  v o n  H ols te in ,  
sowie bic indirekte, in m arg ine, gegen bie, B e k a n n t m a c h n n g  vo m  
2 8 s ten  J a n u a r  1 8 5 2 ,  w e n n  m a n  boch nicht w eiter  in b a s  ganze 
S t r e i t g e b i e t  ha t  h ine ink om m en  bü rsen  ober w o l le n ?  Geschah 
es vielleicht n u r ,  mit  b a s  letzte W o r t  zn b e h a l t e n ,  ober mit  
eine ziemlich z ah m e  V e r w a h r u n g , welche gelegentlich zu einer 
g rö ß e re n  B e b e n t n n g  sich a n s b l ä h e »  l ieße ,  jetst in ein vo lm n i -  
n e n se s  Aetenstück » n n b e r  bemerkt u n d  u n te r  V e rh ä l tn is s e n  m i t  
e inschlüpfen zn lassen, w o eine officielle W i b e r l e g n n g  a ller  E in -  
zelnheiten, welche b a zn  a n  im b  f ü r  sich geeignet sein könnten ,  
sehr schwierig ist, j eb e n fa l l s  aber  erst sp ä t  kom m en k a n n ? I c h  
will  u n g e r n  g la u b e n ,  b a ß  e tw a s  D e r a r t i g e s  ber letzten holsteini
schen S t ä n b e v e r s a m m l n n g  ober boch ihrer  M a j o r i t ä t  im  S i n n e  
gelegen ha t .  I c h  bin eher g e n e ig t ,  b a r in  eine Concession a n  
gewisse Unverbesserliche zn sehen, bereit jebe r e p rä se n ta t iv e  V e r 
s a m m l u n g  in ihrer  M i t t e  h a t .  A l le in  bic holsteinischen S t ä n d e  
d ü r fen  sich nicht d a rü b e r  w n n b e r n  ttitb h a b e n  es sich selbst 
znznschreiben, w e n n  A n d e re  ein s trengeres  U r th c i l  fü l le n .  U n te r  
a l len  U m s tü n d e n  g l a u b e  i c h , b a ß  b a s  V orgeb rac h te  nicht im- 
w id e r le g t  b leiben d a r f , ich w ill  nicht s a g e n :  von  d ä n i s c h e r  
S e i t e ,  aber  vo m  S t a n d p u n k t e  der M o n a r c h i e .  M i t  einer,  w e n n  
auch noch so g e d r ä n g t e n ,  W i d e r l e g u n g  der  schleswigholste ini-
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scheu D o c t r in ,  so wie  sie ihren A u sd ru c k  in dem B e d e n k e n  
der letzten holsteinische» S t ä n d e v e r s a n n n l n n g  g e fun den  h n t h 
w ill  ich ü b r ig e n s  die Leser nicht e rm üden .  I c h  w e rde  
sogar der V e rsu c h u n g  widerstehen, es n ä h e r  nachznweisen, das; 
die K ö n ig sw o r te ,  welche cit irt  w orden ,  u n d  ebenfal ls  die E r k l ä 
r u n g  des  B u n d e s t a g s g e s a n d t e n  im  J a h r e  1 8 4 6 ,  allein  a n s -  
sp rechen, w a s  zu einer gegebenen Z e i t  u n d  m it  gewissen A c ten-  
stlicken die Absicht des  M o n a r c h e n  w a r  u n d  nicht w a r ,  d a ß  
dieselben aber  eine fü r  alle Z u k u n f t  b indende  Z u s a g e  nach 
I n n e n  wie nach A u ß e n  ke inesw egs  en tha l ten .  I c h  g l a u b e  
auch kaum ,  d a ß  j e m a l s  eine g röße re  N othw endigkei t  f ü r  die 
R e g i e r u n g  eiutreteu w i rd  zu einer W ie d e r le g n n g ,  wie derjenigen^ 
welcher ich mich jetzt en th a l te ,  schreiten zu müssen. W l l l  m a n  
nein lieh auch fü r  einen Augenblick den S t ü n d e n  a u f  d a s  non  
ihnen citirte letzte D a t u m ,  den 28s ten  J a n u a r  1 8 4 8 ,  znrück- 
fo lg e n ,  so d a r f  m a n  doch nicht vergessen —  u n d  derjenige , 
welcher es zu vergessen scheint, b e d a r f  einer E r i n n e r u n g  d a r a n  —  
daß  sich u n g e f ä h r  m i t  diesem Z e i tpu nk te  ein S t a d i u m  der 
Entwicklungsgeschichte  der dänischen M o n a r c h i e  a bsch luß t ,  d a ß  
zwischen jener Z e i t  u n d  dem  28 s teu  J a n u a r  1 8 5 2  B e g e b e n 
heiten l i e g e n , welche ans  g e w a l t s a m e . W e i s e  den F a d e n  der 
f rü he ren  T r a d i t io n  zerrissen u n d  zu einer peremptorischen 
E n tsche id ung  der betreffenden S t r e i t f r a g e n  ge füh r t  haben .  
N a m e n t l i c h  ist d ies  der F a l l  m i t  der  wesentlichsten derselben, 
der schleswigschen F r a g e ,  welche m i t  a n e rk an n te r  s taa ts -  u n d  
völkerrechtlicher G ü l t ig k e i t  in der B e k a n n tm a c h u n g  vo m  2 8 chm 
J a n u a r  1 8 5 2  ihre E r l e d ig u n g  g e fu n d en  h a t .  D ie se s  Acten- 
stück ist der A u s g a n g s p u n k t  u n d  die G r u n d l a g e  fü r  die B c-  
n r th e i lu n g  der rechtlichen B e d e u t u n g  der hier in B e trac h t  
k l im m enden F r a g e n .  W e n n  a ber  die holsteinischen S t ä n d e  
dies selbst e rken nen ,  wie solches a u s  dem  V o rhergeh end en  
über  ihre A u f fassu n g  der ihnen  auch vo m  deutschen B u n d e  
gestellten A u s g a b e ,  g e nüg en d  he rv o rg e h t ,  wie können sie sich 
d a n n  en tw eder  gegen die B e k a n n t m a c h u n g  v o n  1 8 5 2  in ihrer 
G e s a iu m th e i t  oder gegen die d a r in  en tha l tene  E ntsche idung



23

der  schleswigschell F r a g e  insbesondere  v e r w a h r e n ?  Wissen 
die  S t ä n d e  nicht, d aß  die Q u e l l e  ihrer  rechtlichen Existenz nicht 
m e h r  ausschließlich in den  A n o r d n u n g e n  vo m  28sten  M a i  1 8 3 1  
u n d  l ö t e n  M a i  1 8 3 4 ,  sondern  zugleich im  S t a a t s a c t e  von 
1 8 5 2  zu suchen is t ,  in den e r s tgenann ten  Aktenstücken sogar 
mil’ in so w e i t ,  a l s  diese durch le tztgenannten A ct  reac t iv ir t  
w u r d e n ,  un d  n u r  m i t  den a n  die R e a c t iv i r u n g  geknüps- 
ten  B e d i n g u n g e n ?  D i e  V e r w a h r u n g  der S t ä n d e  ist somit in 
Wirklichkeit  gegen ih r  e ignes  D a s e in  gerichtet. E s  ist, a l s  ob 
ein H a lb e r t rn n k e n e r  sich d agegen  v e rw a h re n  woll te  gerette t  zu 
s e i n , ohne seine Z u s t im m u n g  zu seiner R e t t u n g  gegeben zu 
haben ,  oder dagegen , d aß  m a n  ein Kle inod,  w o r a u s  er g roßen  
W e r t h  legte, f ah re n  lassen m uß te ,  w e n n  er selbst sollte gerettet 
w erd en  können.

V erinn th l ich  ist es in d e in ,  sei es bew u ß ten  oder u n b e 
w u ß te n  G e fü h le  der S ch w ä c h e  der rechtlichen G r ü n d e  geschehen, 
d a ß  die S t ä n d e ,  wie oben a n g e f ü h r t ,  zugleich Zweckmäßig- 
ke i t sg rü n d e  zu G u n s te n  der l eg is la t iv en  u n d  ad m in is t r a t iv e n  
V e r b i n d u n g  S c h l e s w i g s  u n d  H o ls te in s  a n g e fü h r t  haben .  D ie  
S t ä n d e  nehm en  sogar  a n ,  d aß  die I n t e g r i t ä t  der  M o n a rc h ie  
durch solche V e r b i n d u n g  befestigt w erden  w ü r d e ,  u n d  sie ver 
m ö g en  nicht einznsehen, daß  ein w a h r e s  In te re s se  von dänischer 
S e i t e  dagegen  sprechen könnte, sofern m a n  m i r  aufrichtig  den 
G ed an k e n  a n  eine zu enge V erschm elzung  der H e rz o g th ü m e r  
m i t  dem K önigre iche ,  u n d  insbesondere  den G e d a n k e n  a n  die 
I n c o r p o r a t i o n  S c h l e s w i g s  a n fg e b e n  w ü rd e .  J e d e  n o th w en d ig e  
G a r a n t i e  f ü r  die dänische N a t i o n a l i t ä t  in S c h l e s w i g , sagt  die 
S t ä n d e v e r s a m m l n n g ,  w ü rd e  gegeben w erden  kö n n en ;  u n d  H o l 
steins V e r h ä l tn iß  -zum deutschen B u n d e  werde  der  V e r b in d u n g  
m i t  S c h le s w ig  künf t ig  nicht m eh r  entgegenstehen a l s  f rüher  
u n d  kein g rö ß e re s  H in d e rn iß  bieten a l s  das jen ige ,  welches fü r  
eine V e r b in d u n g  H o ls te in s  m i t  D ä n e m a r k  u n d  S c h l e s w i g  zu 
einem constitntionellen G e s a m m ts l a a t e  d a r in  liegt

Hiebei  habe ich zu bemerken,  d a ß ,  w en n  es a n d ) ,  nach 
den V o r g ä n g e n  der J a h r e  1 8 5 1  u n d  1 8 5 2  a n  u n d  fü r  fick) nidst
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v o n  vo r n h er e in  für un m öglich  zn halten w äre ,  eine V e r ä n d e 
r u n g  m i t  Rücksicht a n s  die e in m a l  getroffene Entscheidung der 
schleswigschen F r a g e  zn bewirken, in F o l g e  deren S c h l e s w i g s  
b ish er ig e  V e r b in d u n g  m it  Hols tein ,  b is  a n s  die bekannten w e 
n ig e n  A u s n a h m e n ,  au fgeh ob en  worden ist, w äh rend  d a s  H er-  
z o g th n m  andrerse its  nicht in  d a s  Königreich incorporirt w erd en  
darf,  eine solche V e r ä n d e r u n g  doch noth w en d igerw eise  a l s  erste 
B e d i n g u n g  ihrer M ö g lich ke i t  erfordern m ü ß t e ,  daß m a n  v o n  
allen  drei S e i t e n ,  so w o h l  dänischer a l s  holsteinischer un d ,  w o h l  
zn merken, schleswigscher S e i t s ,  dar in  e in ig  w ä re .  U n d  w ä r e  
d a fü r  die geringste Wahrscheinlichkeit  v o r h a n d e n ?  D i e  h o l 
steinische S t ä n d e v e r s a m m l n n g  kann in B e tre f f  H o l s t e i n s  a n t 
w o r ten ,  a l le in cs fehlt  ihr gänzlich die B e s n g n iß ,  dem K ö n ig e  
g e g e n ü b e r ,  in B e tre f f  S c h l e s w i g s  eine M e i n u n g  zn haben  
oder zn äu ß ern .  U n d  e s  könnte w o h l  der F a l l  se in,  daß  
w e n n  es  wirklich dazu  k äm e,  die M e i n u n g  der B e v ö lk e r u n g  
d e s  letztgenannten H er z o g th n m s  in dieser F r a g e  e inznholen , die 
M e h r z a h l  sich für die B e w a h r u n g  der dem H er z o g th n m  durch 
die B e k a n n t m a c h u n g  von 1 8 5 2  zngesicherten selbstständigen,  
gleich sehr v o n  dänischem un d  v on  deutschem propagandist ischen  
E in f lu ß  befreiten S t e l l u n g  erklären w ü rd e .  D a ß  m a n  von  
d em  speciel lcn d ä n i s c h e n  S t a n d p u n k t  w en ig s ten s  ebensoviel  
G e w ic h t  d a ra u f  legt,  daß die V e r b in d u n g  zwischen S c h l e s w i g  
u n d  H o ls te in  nicht erneuert werde, a l s  v o n  holsteinischer S e i t e  
d arau f ,  daß  es w o  möglich geschehe, ist unter a llen U m s tä n d e n  
entschieden, un d  fehlt som it  schon a n s  diesem G ru n d e ,  —  von  
der Ansicht  S c h l e s w i g s  also noch ganz  abgesehen —  die 
G r u n d b e d i n g u n g  für die A u sfü h rb a rk e i t  de s  v o n  den holstei
nischen S t ä n d e n  in dieser R ic h tu n g  geäußerten  W u n sc h e s .  
U n ter  a l len  U m s tä n d e n  scheint e s  m ir  aber zn T a g e  liegend,  
daß m a n ,  selbst w e n n  es denkbar wäre, daß die W ün sch e  der 
verschiedenen L a n d es th e i le  sich bei der fraglichen W ied er v er e in i 
g u n g  b egegneten ,  v o m  S t a n d p u n k t e  der M o n a r c h i e  a u s  die 
H a n d  d azu  weder reichen könnte noch dürfte. E s  ist ein gar  
zu großer V o r t h e i l ,  a l s  R e s u l t a t  unseres letzten K rieges  und
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der d a r a u f  fo lgenden U n t e r h a n d l u n g e n  eine feste, europäisch 
a n e r k a n n te  S t e l l u n g  f ü r  S c h l e s w i g  erreicht zu haben,  a l s  d a ß  
m a n  sich fre iw ill ig  den F o l g e n  der A n f g e b n n g  dieses S t a n d -  
p n n c t e s  anssetzen sollte. E s  w a g  sehr w oh l  b e g rü n d e t  sein, 
da ß  D ä n e m a r k  seiner Z e i t  H ols te in  vorzüglich mit te ls t  S c h l e s 
w i g s  a n  sich geknüpft  h a t .  M a n  d a r f  aber  nicht vergessen, 
daß  d a s  B a n d  zwischen D ä n e m a r k  u n d  S c h l e s w i g  u n d ,  m i t 
telst dieses H e r z o g th u m s ,  zugleich zwischen H ols te in  u n d  D ä n e 
m a rk  n a h e  d a r a n  w a r  durch die b is  a n s  die S p i tz e  getriebene 
F o r ts e tz u n g  je n e r ,  u rsp rü n g l ich  vielleicht nützlichen, a b e r  zu 
stark A usgebeute ten  P o l i t i k  zerrissen zu w erden .  Auch ist nicht 
zu ve rge ssen , daß  S c h l e s w i g s  E in v e r l e i b u n g  in den deutschen 
B u n d  u n d  seine L o s r e iß u n g  von D ä n e m a r k  z u r  V e r h a n d l u n g  
gebrach t  w o rd en  ist u n d  B l u t  a n s  beiden S e i t e n  gekostet hat, 
u n d  d a ß  D ä n e m a r k  m ir  durch ein Z u s a m m e n t r e f f e n  v o n  schließ
lich glücklichen U m s tä n d e n  d a v o r  geret tet  w u r d e ,  e iner l ieber-  
macht  zu u n te r l i e g e n , welcher w iede r  zu begegnen  zu den 
M ö gl ich ke i ten  gehört,  der D ä n e m a r k  a ber  gew iß  m i t  g e r in g e re r  
H o f f n u n g  a n s  R e t t u n g  W id e r s t a n d  w ü r d e  leisten kö n n e n ,  w e n n  
e s , s ta t t  den in 1 8 5 2  g e w o n n e n e n  B o d e n  s e s tz n h a l t e u , d e n 
selben anfgegeben  hätte .  E s  w ird  d a h e r  m e in e s  E ra c h t e n s  in 
ü b e rse hba re r  Z u k u n f t  kein dänischer M o n a r c h  w a g e n ,  a n  der 
schleswigschen F r a g e  zu r ü t t e l n ;  u n d  w o h in  auch seine p e r 
sönliche N e i g u n g  ihn ziehen u n d  welche R a t h g e b e r  er sich 
g e w ä h l t  'haben  möchte,  w i rd  die t r ad i t ion e l le  P o l i t i k  des  
dänischen H o se s  doch viele J a h r e  die bleiben m ü sse n :  weder 
e>ne engere  V e r e i n i g u n g  zwischen S c h l e s w i g  u n d  H ols te in  zu- 
z n g e s te h en ,  noch sich a n s  eine I n c o r p o r a t i o n  S c h l e s w i g s  in 
D ä n e m a r k  einzulassen.
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D i e  posit iven  V orsch läge der S tä n d e v e r sa m m ln n g .

D ie se r  A bschnitt  e n th ä l t  die posit iven V orschläge  der h o l 
steinischen S t ä n d e  m i t  Rücksicht a n s  H o ls te in s  V e rsassn n g sv e r -  
hältnisse,  welche V orschläge  die V e rs a i n n i ln n g  in e inem ,  ih re m  
B ed e n k e n  be ig es i ig ten , u n d  d a r in  a u s füh r l ich  n io t iv i r ten  E n t -  
w i t r f  e ines  gem ein sam e n  Versassnngsgesetzes fü r  die dänische 
M o n a r c h i e ,  welches zugleich die besonder»  V e r sa s sn n g sv e rh ä l t -  
nisse e n t h ä l t ,  zn san im en faß t .  Letzteres s t im m t  nach Ansicht 
der S t ä n d e  a m  B es ten  m i t  der B e k a n n tm a c h u n g  vom  28s ten  
J a n n a r  1 8 5 2 ,  m id  soll zugleich da r in  b e g rü n d e t  sein ,  d a ß  
m eh re re  der b ishe r igen  B c s t i m in n n g e n  der S o n d e r - V e r s a s s n n g e n  
nach ih re r  N a t u r  u n d  in U e b ere in s t in u n n n g  m i t  der g e n a n n te n  
B e k a n n t m a c h u n g  von  gleicher G ü l t ig k e i t  fü r  alle L a n d e s th e i le  
sein m ü s s e n . .  D e r  E n t w u r f  e n th ä l t  da h e r  einen a l lgem e ine n  
u n d  e inen besonder» T h e i l ,  in welchem letzteren der Hols te in  
speciell betreffende A bschnitt  a n sg e s ü l l t  ist, w ä h re n d  die A b 
schnitte f ü r  die ä n d e rn  L a n d e s th e i le  offen gelassen sind.

D iese  ä u ß e re  A n o r d n u n g  der V c r fa s s n n g s s o r m  möchte 
k a u m  B e i f a l l  verdienen.  E s  ist sü r ' s  Erste  nicht n o th w e n d ig ,  
alle S o n d e r - V e r f a s s u n g e n  in die A rb e i t  m i t  hineinznziehen, 
welche rücksichtlich des V e r fa s s n n g s w c s e n s  der gemeinschaftlichen 
A ng e leg enh e i te n ,  jetzt so g u t  wie von  vorne, w ieder  a n g c fa n g e n  
w e rd e n  so l l ;  u n d  w o es sich » m  P o l i t ik  h a n d e l t ,  ist e s



i m m e r  bedenklich , w eiter  zu gehen a l s  -d u rc h a u s  n o th tv e n d ig .  
D i e  S c hw ie r igke i ten  der B o l l f ü h r n n g  der letztgedachten A u f g a b e  
w ü r d e n  mich b is  in 's  Unend liche  sich steigern, w e n n  alle e in 
zelnen B e s t i m m u n g e n  der S o n d e r -V e r s a s s n n g e n ,  von  denen viele 
von  zartes ter  N a t u r  s in d ,  a u s 's  N e n e  u n d  ohne z w ing en de  
N o th w e n d ig k e i t  z u r  E r ö r t e r u n g  gebracht w ü r d e n  oder w e n ig 
stens G e le g en h e i t  gegeben w ü r d e ,  dieselben zur  E r ö r t e r u n g  zu 
b r in g e n .  F ü r  entscheidend ha lte  ich aber  u n te r  a llen  U m s tä n 
den die B e t r a c h tu n g ,  da ß  es im  V o r a u s  a l s  ganz  un m ö gl ich  sich 
d a rs te l l t ,  d a s  V e r fa s s n n g s w e rk  j e m a l s  einer E r l e d i g u n g  ans  
gü tl ichem  W e g e  z n zn fü h ren ,  w e n n  sich die S p e c i a l v e r t r e t n n g e n  
a l le r  L a n d e s th e i le  nicht b lo s  rücksichtlich der die gemeinschaft
lichen A n g e leg en h e i te n  betreffenden V e r fa s sn n g sb e s t im in n n g e n ,  
son dern  mich rücksichtlich d e s , die S o n d e r - V e r f a s s u n g  e ines 
jeden L a n d e s t h e i l s  um fassenden  A bschn i t t s  des g a n z e n  Ver-  
s a f fn n g sa k te s  e inigen sollten. M a n  denke sich z u m  B e isp ie l  
die schleswigschen S p r a c h v e rh ä l tn i s s e  in den S o n d e r - V e i t r e t t t n -  
gen S c h l e s w i g s ,  D ä n e m a r k s  u n d  H o ls te in s  a n s 's  T a p e t  gebracht.  
D i e  B e k a n n t m a c h u n g  v o m  28 s ten  J a n u a r  1 8 5 2  e n th ä l t  auch 
von  d e m ,  w a s  die holsteinischen S t ä n d e  —  w oh l  zu merken 
jedoch ohne ihre Ansichten durch ein E i t a t  gewisser W o r t e  a n s  
d iesem Actenstücke oder durch a n d e re  ' J n t e r p r e t a t i o n s m i t t e l  zu 
stützen, —  in dieser R i c h tu n g  in dieselbe haben hine in legen  
w olle» ,  so w enig ,  da ß  v ie lm ehr  m i t  völliger B e s t im m th e i t  be
h a u p te t  w erden  darf ,  d a ß  e tw a s  D e r a r t i g e s  nie in der M e i n u n g  
der B e k a n n t m a c h u n g  gelegen h a t ,  gleich lvie sie de n n  auch ,  so 
viel m i r  bekannt,  nie z u v o r  so v e rs tand en  w o rd en  ist. M e i n e r  
Ansicht nach w ü rd e  die S p e c i a l - V e r t r e t u n g  eines jeden L a n d e s 
thei ls ,  g r a d e  zufolge  des  ga nz en  a n s  die B e k a n n t m a c h u n g  b a 
si r teu  S t a a t s o r g a n i s m n s , im  vollsten M a a ß e  berechtigt sein, 
sich der v o n  den holsteinischen S t ä n d e n  e m p foh len en  V e rsch m el
z u n g  der gemeinschaftlichen u n d  der besonder» V c r fa f fn n g s -  
b e s tu n n iu n g e n ,  sowie der  D i sc u s s io n  d a r ü b e r ,  zu widersetzen. 
C s  ist gänzlich unerk lärlich ,  wie m a n  mit te ls t  e ines so schwachen 
R a i j o n n e m e n t s ,  a l s  d a s  der holsteinischen S t ä n d e  in  dieser
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B e z i e h u n g , welches zugleich der jenigen Se lb s t s tä n d ig k e i t  der 
einzelnen Lcmdestheile  offenbar  zn widers tre iten  scheint,  welche 
die-, V e r s a m m l u n g  a n  einer ä n d e r n ,  h ier  bereits c it ir tcn ,  
S t e l l e  ih res  B e d e n k e n s  a l s  ihren ersten A n s g a n g s p n n c t  I h m w r -  
gehoben h a t ,  zn e inem  solchen R e s u l t a t  h a t  komm en kö nnen ,  
es w ä re  d e n n ,  da ß  m a n  dem G e d a n k e n  R a n n i  geben wolle ,  
es sei die Absicht gewesen, ans  diesem W e g e  eine B e re c h t ig u n g  
zn e r l a n g e n ,  sich in die besonder»  schleswigsche» A n g e l e g e n 
heiten zn mischen, u n d  sogar  hinsichtlich derselben mitbeschl ießende 
B e f n g n i ß  zn e rhal ten .  N u n  ist es aber  e in m a l  m it  e u r o p ä i 
scher A n e rk e n n u n g  staatsrechtlich festgestcllt, da ß  in de r  d ä n i 
schen M o n a r c h ie  weder Hols te in noch D ä n e m a r k  eine solche B e 
rechtigung haben  soll, u n d  bin  ich daher ,  m i t  B e z u g  a n s  m eine  
obigen A e n ß e rn n g e n  w egen  F e s th a l tn n g  des f ü r  die schleswigsche 
F r a g e  e in m a l  g e w o n n en en  festen B o d e n s ,  der Ansicht,  d a ß ,  selbst 
w e n n  eine größere  E in igkei t  der S o n d e r v e r t r c t n n g e n , a l s  
v e rn ü n f t ig e r  W eise  sich e rw ar ten  l ä ß t ,  erzielt w erden  könnte,  
dennoch kein dänischer M o n a r c h  die B e h a n d l u n g  der speciellen 
B e r fa ssn n g sv e rh ä l tn is se  von einer ä n d e rn  V e r t r e t u n g ,  a l s  der 
e igenen des betreffenden L a n d e s th c i l s ,  gestatten w i rd .

a .  Holsteins L onder-V erfassung.
I n f o l g e  der eben da rge leg ten  A u ffassu n g  en thal te  ich mich 

h i e r ,  wo ich n u r  die gemeinschaftlichen V c r fa s sn n g sv e rh ü l tn i f fe  
vo r  A u g e n  h a b e ,  einer w eitern  E r ö r t e r u n g  de s je n igen  T h c i l s  
des  B e d e n k e n s  u n d  der Vorschläge  der holsteinischen S t ä n d e -  
v e r s a m m l n n g ,  welcher d i e  b e s o n d e r »  V e r f a s s n n g s a li
g e  l e g  e n  h e i l e n  dieses H e r z o g th n m s  a n g e h t .  U e b r i g e n s  w ird ,  
w a s  diese besonder» V erhä l tn isse  be tr i f f t ,  k a u m  eine n e n n e n s -  
w erthe  S chw ier igke i t  v o rh a n d e n  sein, in a l lem  W esentlichen  den 
vorgebrachten  W ünsc he n  zn entsprechen. A l s  die bemerkens- 
werthesten  M o m e n t e  hebe ich die w iede rho lten  W ü n sc h e  h e rvo r :  
d a ß  die holsteinischen S t ü n d e ,  a n s ta t t  „ P ro v i n z ia l s t ä n d e " ,  
„ L a nds tän de"  g e n a n n t  w erden  m ö g e n ,  d a ß  der E n t w u r f  eines 

M in is te rveran tw or t l ichke itsgese tzes ,  sobald es die U m s tü n d e  ge-
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f l a t t e n , vorgc legt  roerben m ö g e ,  ut tb b a ß  bie nö thi ge n V o r 
kehr ungen  roegen befin i t iver  Fest st e l lung  ber s trei t igen Gr e n z e n  
bes H e r z o g t h n m s  Holstein gegen S c h l e s w i g  getroffen we rben  
m ö g e n .  D a h i n  gehör en aueh folgenbe Vo r sc h l äg e ,  roeleche, 
i nf olge  ber  oben e r w ä h n t e n  Ansicht  ber  S t ä n b e v e r s a m m l n u g  
Von be r  Z n s a m m e n f a s s n n g  ber gemeinschaft l i chen i tub ber 
speeiel len An g e l eg enh e i t e n  in ein Versasst tugsgesctz,  ihren P l a t z  
in b e m  a l l g e me i n e n ,  bic gemeinschaft l i chen Ange l egenhe i t e n  
bet re ff enben Thei le  bcs  v o n  ber V e r s a m m l u n g  ansge a r b e i t e t e n  
Ve r sas snn gsge se t ze n t wn r f s  ge snnben  h a b e n ,  n ä m l i c h :  b a ß  bie 
S t ä n b e v e r s a m m l n u g  jebes zweite J a h r  z n s a mme n b e r n f e n  w e r 
ben m ö g e ,  a ns t a t t ,  nach bent  von ber R e g i e r u n g  vorgelegten 
E n t w ü r f e ,  jebes bri t tc  J a h r , n n b  b a ß  sie erst nach V e r l a u f  
vo n  zwei  M o n a t e n  v o m  Kön i ge  geschlossen we rben  könne 
( 8  4 1 ) ;  b a ß  ber  Kön ig ,  gleichwie nach bent  bänischeu G r n n b -  
gesetz, n u r  m i t  gewissen Be schränkungen  bic orbentli ichen S i t z u u  
gen be r  S t ä u b e  solle ve r t a ge n  ober anslösen können (88 4 2  
n n b  4 4 ) ;  b a ß  bie J n a r r e s t a b i l i t ü t  n n b  bie §iebefreihei t  ber  
Ve r t r e t e r  roährenb  ber S t ä n b e s i t z u n g e n  in Uebcrei t t s t imni t ing  
m i t  b e m § 61  bcs  bänischeu Grnnbgese t zes  festgestell t werbe  
(8 4 5 ) ;  b a ß  B e a m t e ,  int  Wi b er s p r nc he  m i t  bent  § 2 2  bes  
R e g i e r n n g s e n t w n r s e s , nicht  ber  E r l a n b n i ß  ber  R e g i e r u n g  zur  
A n n a h m e  einer  W a h l  z ur  S t ä u b e v e r s a m m l n i i g  bebnr fen (8  4 6 )  ; 
b a ß  bie S t ä nb e s i t z ung e n  ohne bie in bent  8 17  bes Regi e-  
r n n g s e n t r o n r f s  entha l tene  Be sch rän kun g  öffentlich sein sol len;  b a ß  
J e b e r  b a s  Recht  erhalte,  seine G e b a n k e n  bt treh beit  Druck  un t e r  
Veran twor t l i chke i t  vo r  beit Ger icht en n n b  u n t e r  B e o b a c h t u n g  ber 
Ges et zgebung  bes bentschett B n u b e s  zu veröffentl i chen ( 8  4 9 ) ;  
b a ß  Ve r e i ne  zu gesetzlichem Zwecken oh ne  v o r g ä n g i g e  E r l a n b n i ß  
gest iftet  we r be n  können (8  5 0 ) ;  ut tb b a ß  jeber von  ber P o 
lizei z u r  H a f t  Gebrach t e  i nne r ha l b  2 4  S t n u b e n  vo r  seinen 
Richter  gestell t we r be n  solle (8 5 1 ) .
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b .  Die Gesammtverfajsung.
W i r  fon m te t t  n u n  311 der H a u p t s a c h e ,  n äm l ich  den  V o r -  

s ch lä ge n  der ho lste in ischen S t ä n d e v e r s a m m l n n g  in  B e t r e f f  der  
k ü n f t ig e n  R c g n l i r u n g  der V e r f a s s u n g  f ü r  die g e m e i n s c h a f t 
l i c h e n  A n g e l e g e n h e i t e n  d e r  M o n a r c h i e .

D i e  V e r s a m m l u n g  g e h t  d a v o n  a n s ,  d a ß  S e l b s t s t ä n d i g k e i t  
u n d  G le i c h b e r e c h t ig u n g  f ü r  a l le  L a n d c s t h e i l e  die G r u n d l a g e  
sei, w o r a u s  die gem e in sc h a f t l i c h e  V e r f a s s u n g  g e b a u t  w e r d e n  müsse ,  
u n d  sie b e m ü h t  sich zu d ed n c iren ,  d aß  d i e s  a n s  der B e k a n n t 
m a c h u n g  v o m  2 8 s t e n  3 c m .  1 8 5 2  u n d  d e m  in V e r a n l a s s u n g  
d ieses  A ctenstü ck es  s ta t t g c s n n d e n e n  d ip lo m a t isc h en  N o t e n w e c h s e l  
resn lt ire .  E s  w ir d  N i e m a n d e n ,  der m i t  den D e b a t t e n  der n e u e r e n  
Z e i t  ü ber  die  s o g e n a n n t e  S e l b s t s t ä n d i g k e i t  u n d  G le ic h b e re c h t ig u n g  
der versch iedenen  B e s t a n d t h e i l e  der dän ischen  M o n a r c h i e  ver
t r a n t  ist, W u n d e r  n e h m e n ,  d aß  sich in  der holsteinischer S e i t s  
benutzten D o c u m e n t a t i o n  N ic h t s  f indet ,  w a s  in  g er in g s te m  M a ß e  
rücksichtlich d es sen ,  w o r a u s  e s  hier a n k o m m t ,  entscheidend ge- 
n a n n t  w e r d e n  k önnte .  M a n  kann  im m e r h i n  e i u r ä u m e n .  daß  
der S t a a t s a k t  v o n  1 8 5 2  s o w o h l  v o n  S e l b s t s t ä n d i g k e i t  a l s  v o n  
G le ic h b e r e c h t ig u n g  der e in z e ln e n  L a n d e s t h c i l e  in der a l l g e m e i n e n  
B e d e u t u n g  dieser W o r t e  a n s g e h t ,  u n d  diese auch bezweckt. E s  
h at  auch g e w i ß  d a s j e n i g e  M i n i s t e r i u m ,  nach dessen R a t h e  der 
K ö n i g  sich fü r  diesen A k t  entschied, nicht d a r a n  gedacht,  j e m a l s  
h ier g eg e n  v ers toß en  zu h a b e n ,  o b w o h l  m eh rere  der w ich t ig s ten  
M a ß r e g e l n ,  zu d enen  e s  m i t g e w ir k t  hat, z. B .  die  A r t  u n d  
W e i s e  der  V e r t r e t u n g  in  der  V e r o r d n u n g  vorn 2 6 s t e n  J u l i  1 8 5 4 ,  
§ 10 , n ich t  d em  M a ß s t a b e  der S e l b s t s t ä n d i g k e i t  u n d  G l e i c h 
b er e ch t ig u n g  entsprechen ,  w e lc h e n  m a n  holsteinischer S e i t s  in  
n euerer  Z e i t  z u m  G r u n d e  le g e n  zu k ön n en  g e g l a u b t  h at .  W e n n  
n u n  aber  die accentnirte  I n t e r p r e t a t i o n  der f ra g l ich en  B e g r i f f e  
S e i t e n s  der  holsteinischen V e r s a m m l u n g  w ed e r  e in  P r ä c e d e n z ,  
noch den  a l l g e m e i n e n  S p r a c h g e b r a u c h ,  oder  die  N a t u r  der S a c h e  
fü r  sich hat ,  fo lg l ich  a l s  m in d e s t e n s  v o n  sehr z w e i f e l h a f t e m  W e r t h e  
bezeichnet w e r d e n  m u ß , u m  sie nicht g ra d ez n  a l s  bei den  
H a a r e n  h er b e ig e zo g en  zu  b eze ich n en :  w ie  kan n  ihr d a n n  irgend-
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welche entscheidende B e d e u t u n g  be igelegt ,  oder ihr  R e s n l to t  
a l s  A n s g a r i g s p n n c f  u n d  G r n n d l o g c  des  ga nz en  V e r fas sn n g s -  
gebcindes  ausgeste ll t  w e r d e n ?  D i e  S c hw ä che  der holsteinischen 
I n t e r p r e t a t i o n  f ü h l t  m a n  a m  B e s te n ,  w e n n  m a n  s ieht,  w a s  
m i t  ih re r  H ü l f e  a n s  dem  p rä s u m t iv e n  Rechte a u f  S e l b s t s t ä n 
digkeit u n d  Gleichberech tigung  abge le ite t  w ird .

D i e  S t ä n d e v e r s a m m l n n g  h ä l t  näm lich  m i t  jenem  Rechte 
eine gemeinschaftliche V e r t r e tu n g  nach der V o lk sz a h l  f ü r  u n 
v e re in b a r ,  w eil  L a n d e s th e i l e  m i t  einer g e r in ge ren  V o lk sm e n g e ,  
also in diesem F a l l e  die H e rz o g th ü m e r  ( m a n  ist so umsichtig,  
sich auch S c h l e s w i g s  u n d  L a u e n b u r g s  a n z n n e h m e n ) , sich stets 
in der M i n o r i t ä t  befinden w erden ,  welche letztere, w ie  es heißt, 
der M a j o r i t ä t  geg e n ü b er  nicht eine m eh r  oder w en ig er  geringe,  
sondern  g a r  keine B e d e u t u n g  hat.  D i e  H e rz o g th ü m e r ,  m e in e n  
die S t ä n d e ,  w ü r d e n  dadurch  zu b loßen  P r o v in z e n  D ä n e 
m a r k s  herabsinken. E i n  G e s a m m t o r g a n  m it  einer gleichen A n 
zah l  vo n  M i t g l i e d e r n  a n s  jedem L a n d e s t h e i l e ,  w ü r d e ,  w e n »  
es auch gegen d a s  P r i n c i p  der G leichberech tigung nicht ver
stieße, doch dem  der „S e lb s ts tän d ig k e i t "  nicht entsprechen,  weil  
n u r  die G e s a m m tm o n a rc h i e  d a r in  a l s  eine E in h e i t  r e p rü se n t i r t  
sein w ü r d e ,  die e inzelnen L a n d e s th e i l e  jedoch a l s  solche in 
dieser E in h e i t  nn te rg e h en  w ü rd en .  I c h  gestehe, da ß  diese B e 
t rac h tu n g  m i r  w eder  k lar  noch von i rgendwelcher B e d e u t u n g  
erscheint. D a  es indessen w o h l  a l s  a b gem ach t  betrachtet  w e rde n  
da r f ,  da ß  ein d e ra r t ig e s ,  der' holsteinischen „ S e lb s ts tä n d ig k e i t s " -  
Theorie  nicht e in m a l  g e n ü g e n d e s  R e p r ä s e n ta t io n s s y s te m  nach 
gleichen Z a h le n ,  gegen welches jene dunkle  B e t r a c h tu n g  gerichtet ist, 
in der dänischen M o n a r c h i e  nie w i rd  praktisch w erden  können, 
so w i rd  es üb e r f lü ß ig  sein, sich w eiter  dabe i  a n fz n h a l t e n .  E in  
Z w e ik a m m e rs y s te m ,  w o die eine K a m m e r  nach der V o lk s z a h l  
oder einer sonstigen N o r m ,  die a n d re  nach „ S t a a t e n "  (soll 
w oh l  he ißen :  „ L a n d e s th e i le » "  oder „ S t a a t s t h e i l e n " ,  d e n n  a n s  
mehreren  S t a a t e n  besteht die dänische M o n a r c h i e  glücklicher
weise noch nicht) gebi ldet  w ä r e ,  g e n ü g t  nach Ansicht  der 
S t ä n d e  eben so w e n ig  der ausgestell ten T heorie ,  weil  jeder E in f lu ß
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welchen die erstgenannte  K a m m e r  selbstständig a n s ü b e n  könnte,  
„die S e lbsts tänd igk ei t  u n d  Gle ichberechtigung der T h e i le  der 
M o n a r c h ie  beeinträchtigen w ü rd e" .  W e n n  es daher e in  g e 
meinschaftliches O r g a n  geben  solle, so m üßten  die verschiedenen  
Vertreter  jedes L a n d e s t h e i l s , welche in diesem F a l l e  im m er h in  
von  ungleicher Z a h l  nach der G r ö ß e  der L a n d es th e i l e  sein 
kön nten ,  unter  sich s t im m en  un d  d a s  R e s u l t a t  der a n s  solche 
W e is e  gesonderten A b s t i m m u n g  für jeden T h e i l  je E in e  S t i m m e  
a n s m a ch en ,  m i t  ändern W o r t e n :  die M ö g lic h k e i t  e ines  G e s t im m t-  
o r g a n s  m üß te  unter a l le n  U m s tä n d e n  v on  der C n r ia la b s t im -  
u u in g  b ed ingt  sein. D a  die S t ä n d e v e r s a m m l n n g  jedoch an-  
n im m t ,  daß die verschiedenen, Von ihr erw ähnten ,  M o d a l i t ä t e n  
a n s  W id ers tan d  bei der V e r tr e tu n g  d es  K önigre ich s  D ä n e m a r k  
( S c h l e s w i g s  w ird  m i t  keiner S i l b e  erw ä h n t)  stoßen w ü rd en ,  
un d  m a n  nicht an s  der conseqnenten D u rc h fü h r u n g  e in es  
R c c h tsp r in c ip s  beharren w o l l e ,  ohne zugleich ein praktisches  
Z ie l  vor A u g e n  zu h a b e n ,  so haben die S t ä n d e  untersucht,  
ob nicht ans  andre  W e is e  der B ek a n n tm a ch u n g  v o n  1 8 5 2  
g e n ü g t  werden könnte. D i e  V e r s a m m lu n g  macht d a n n  d a r a u f  
a u fm er k sa m ,  das; die g e n a n n te  B e k a n n tm a ch u n g  k e in e s w e g s  
vorschreibe, daß  ein G e s a m m t o r g a n  oder eine gemeinschaftliche  
V e r t r e t u n g  für die gemeinschaftlichen A n g e le g en h e i te n  da  
sein solle. N u r  g e m e i n s c h a f t l i c h e  A n g e l e g e n h e i t e n  
un d  eine gemeinschaftliche V e r f a s s u n g  z u m  Zweck der B e 
h a n d lu n g  derselben seien nach der B ek a n n tm a ch u n g  eine  
N oth w en d igk ei t .  E s  w ird  in dieser B e z i e h u n g  un d ,  sow eit  
ich zu benrtheilen v e r m a g ,  m i t  F u g  herv o rg eh o b en ,  daß die 
jenige G esetzgebung den N a m e n  einer gemeinschaftlichen V er -  
sassn ng 'sch on  v erd ien e ,  welche für alle T h e i le  der M o n a r c h ie  
geltende g le ich m äß ige  V orschriften  für  die B e h a n d l u n g  der  
gemeinschaftlichen A n g e le g e n h e i t e n  e n th a l t e ,  un d  die e inze lnen  
L a n d es v er tre tn n g en  a l s  die zur G el t en d m a c h u n g  der v e r f a s 
s u n g s m ä ß i g e n  Rechte best im m ten  O r g a n e  constitnire. D i e s  
ist a l le rd in g s  v on  unbestreitbarer Richtigkeit  und hat  sich die  
V e r s a m m lu n g  bemüht,  die Vereinbarlichkeit  dieser A u ffa ssu n g  m i t  '
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der B e k a n n t m a c h u n g  non  1 8 5 2  noch dadurch weiter  d a rz n th u n  
das; sie a n s  die diesem Aktenstücke v o r a n s g e g a n g e n e  d i p l o m a 
tische K orrespo ndenz  znrückgegangen  ist.

I n  F o l g e  dessen ha t  die S t ä n d e v e r s a m m l n n g  in den 
§ 2 1  ih res  V e r f a s s n n g s e n tw n r f s  die B e s t i m m m n n g  a u s g e n o m 
m e n ,  da ß  a l l e  d i e  g e m e i n s c h a f t l i c h e n  A n g e l e g e n -  
h e i t e n  d e r  M o n a r c h i e  b e t r e f f e n d e »  G e s e t z v o r s c h l ä g e  
d e n  " s p e c i e l l e n  V e r t r e t u n g e n  d e r  L a n d e s t h e i l e  
e i n z e l n  z u r  B e s c h l n ß n a h i n e  v v r g e l e g t  w e r d e n  s o l 
l e n  u n d  non  säm m tlichen  S o n d e r - V e r t r e t u n g e n  a u g e u o m -  
m e n  sein m ü sse n ,  ehe sie a l s  gemeinschaftliche Gesetze erlassen 
w e rd e n  k ö n n e n ;  m i t  a n d e re n  W o r t e n :  A n s ta t t  des  R e ic h s ra th s  
oder e ines  a n d e re n  G e s a m m t o r g a n s  fü r  die M o n a r c h i e  in B e 
treff  ihrer gemeinschaftlichen A ngelegenhei ten ,  sollen alle S o n d e r -  
V e r t r e tu n g e n ,  jede f ü r  sich, rücksichtlich dieser eine beschließende 
B e fu g n i s ;  a n s ü b e n .

D a d u r c h  w ü r d e  nach Ansicht der S t ä n d e  nicht n u r  d a s  
in n e re  W id e rs t re b e n  u n d  die gegenseitige Eife rsucht  ve rm ieden  
w e r d e n ,  welche sich, wie zu befürchten sei, bei fortgesetzter 
W irk sam ke it  zwischen e inem  selbstständigen G e s a m m t o r g a n  fü r  
die gemeinschaftlichen A ng e leg en h e i te n  der M o n a r c h i e  u n d  
den S o n d e r - V c r t r e t u n g e n  der verschiedenen L an d es th e i le  stets 
m e h r  u n d  m eh r  entwickeln u n d  befestigen w ü r d e , sondern  es 
w ü r d e  auch der U ebels tand  der S p rac hve rsch ie den he it  bei den 
V e r h a n d l u n g e n  in einer re p rä s e n ta t iv e n  G e s a m in tv e r t r e t n n g  
f ü r  die dänische M o n a r c h i e ,  sowie der  der L a g e  K o p e n h a g e n s ,  
welche fü r  eine üb e rw ieg en d e  A n z a h l  v o n  G e s a m m ts t a a t s -  
ver tre tern  n n v e r h ä l tn iß m ä ß i g e  O p f e r  m i t  sich füh re  u n d  zu 
gewissen Zei ten  den V e r t r e te rn  H o l s te in s  die T h e i ln a h m e  a n  
den V e r h a n d l u n g e n  un m ö g l ic h  m achen  könne, w egfa l len .  D e in ,  
f a h re n  die S t ü n d e  fort,  w ü r d e n  sie noch a n d e re  G r ü n d e  hin- 
znsügen  k ö n n e n , w e n n  sie es sich nicht z u r  A u s g a b e  gestellt 
hä t ten ,  jede A e n ß e r n n g  zu ve rm eiden,  welche m iß deu te t  w e rde n  
oder die A n g e h ö r ig e n  einer N a t i o n a l i t ä t ,  welche von  der ih r ig en  
verschieden ist, der sie aber  d e s h a lb  nicht m in d e r  ihre voll-
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k om m  ene A c h tu n g  zollen , verletze» könnte.  A l s  wesentl iches  
M o m e n t  zu G u n s te n  des  V o rsc h lag es  w egen  der T h e i l n a h m e  
der S o n d e r - V e r t r e t n n g e n  a n  der gesetzgebenden G e w a l t  f ü r  die 
gemeinschaftlichen A ng eleg enh e i ten  w i rd  hervo rgehoben ,  d a ß  dem  
dänischen R e ic h s tag e  dadurch d a s ,  nach w iede rho lten  A e n ß e rn n g e n ,  
schwere O p f e r ,  welches derselbe im J a h r e  1 8 5 5  m i t  seiner Z u s t i m 
m u n g  zur  B e sch rän k u n g  des  dänischen G ru ndge se tze s  g e b rach t  
habe, wieder  znrückgegeben w e rd e n  könnte ;  die H e rz o g th ü m e r  
S c h l e s w i g  u n d  Hols te in  aber  w ü r d e n  endlich die durch die 
B e k a n n t m a c h n n g  vo m  28sten  J a n u a r  1 8 5 2  g e g e b e n e , nach 
Ansicht der S t ä n d e  aber  noch nicht erfüllte  Z u s a g e  einer s t ä n 
dischen R e p r ä s e n ta t i o n  m i t  beschließender B e fu g n is ,  rücksichtlich 
der b i s  d a h in  zu dem  W irk u n g sk re ise  der be ra th e n d e u  P r v -  
v inz ia ls täude  (cfr. die V e r o r d n ,  v o m  28s teu  M a i  1 8 3 1  §  4 )  
gehörend en  A ng e leg enh e i te n ,  erfü l l t  sehen.

U m  diese letzte B e h a u p t u n g , da ß  durch die B e k a n n t 
m a c h u n g  vom  28s teu  J a n u a r  1 8 5 2  eine Z u s a g e  in der be- 
zeichneten R i c h tu n g  gegeben sei, welche a b e r  noch nicht e r fü l l t  
w o r d e n ,  son dern  erst e r fü l l t  w e rd e n  w ü r d e ,  w e n n  dem jetzt 
vo rl iegenden  V orschläge  F o l g e  gegeben w ü r d e ,  zu s tü tzen, ist 
in K ürze  die b e k a n n te ,  zur  G e n ü g e ,  besprochene B e w e i s f ü h 
r u n g  wiederho lt ,  m i t  deren W ie d e r g a b e  ich die Leser hier
u m  so w e n ig e r  zn e rm ü d e n  brauche ,  a l s  ich w oh l  v o r a u s -  
setzen da r f ,  d a ß  die wichtigsten M o m e n t e  derselben J e d e m ,  de r  
sich d a f ü r  interessirt, bekannt  sein w erden.  I c h  will  m i r  h e r 
v o rh e b en ,  da ß  die B e h a u p t u n g  sich in der H a u p tsac h e  d a r a u f  
stützt, daß,  weil  die Stenergesetze ,  welche jetzt zn den g e m e in 
schaftlichen A ng eleg enh e i ten  der M o n a r c h i e  gerechnet w erden ,  
na m en t l ich  die Zoll- u n d  Schiffsahrtsgesetze  n. d g l . ,  nach 8 4  
der  V e r o r d n u n g  vo m  28 s ten  M a i  1 8 3 1  f rü h e r  zn dem  W i r 
kungskreise der  be ra thendeu  P r o v in z i a l s t ä n d e  geh ö r te n ,  auch 
jetzt a lle  die gemeinschaftliche» A n g e leg en h e i te n  betreffenden 
Gesetze, zufolge  der in der B e k a n n t m a c h n n g  v o m  28 s ten  J a 
n u a r  1 8 5 2  gegebenen Zusag e ,  m i t  u n te r  die den holsteinischen 
S t ä n d e n  seit 1 8 5 4  e in g e rä u m te  beschließende B e s n g n iß  w ü r d e n
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gehören müssen. Die Ständeversammlung w ill ihrer In te r
pretation gegenüber nicht gelten lassen, daß die Bekanntmachung 
ihrem. W ortlaut nach („ — eine solche Entwickelung angedeihen 
lassen, daß jedes der gedachten beiden Herzogthümer, hinsicht
lich seiner  bisher zu dem Wirkungskreise der berathende» Pro- 
vinzialstände gehörigen Angelegenheiten, eine ständische Ver
tretung mit beschließender Befngniß erhalten w ird") Und jeden
falls ihrem S inn und ganzen In h a lt nach offenbar die Zusage 
ans denjenigen Theil der bis dahin zur berathenden Mitwirkung 
der Provinzialstände gehörenden Gesetze, welcher künftig keine 
gemeinschaftliche Angelegenheit bilden würde, hat beschränken 
wo l l e n ,  wenn auch die Bekanntmachung dies durch einen 
speciellen Zusatz noch deutlicher hätte anssprechen können. 
Ebensowenig nimmt die Ständeversammlung Notiz davon, 
daß das Ministerium, welches die Bekanntmachung von
1852 coneipirt hat und wirklich keine Veranlassung hatte,
im Jahre 1853 dies Aktenstück anders zu verstehen und zu 
deuten als damals, wie es geschrieben wurde, bereits in 
letztgenanntem Jahre durch den vorgelegten Entwurf der
Sonder-Verfassnngsgesetze für die beiden, damals noch be- 
rathenden, Provinzialständeversammlnngen der Herzogthümer 
miss Deutlichste ihre der nun aufgestellten Interpretation der 
Stündcversammlnng entgegengesetzte Auffassung der Zusage 
in der Bekanntmachung vom 28sten Januar 1852 dargethan 
hat. Ferner scheinen die Stände es zu ignoriren, daß diese 
Auffassung des Oersted'schen Ministeriums demnächst ihre ferner- 
weitige Bestätigung in den von S r. Majestät dem Könige 
im Jahre 1854 allerhöchst vollzogenen Verfassungen für das 
Herzogthum Schleswig und für das Herzogthum Holstein,
resp. § 1 2  und § 11, erhalten hat. Nicht weniger auffallend 
ist es, daß es hat übersehen werden können, daß. wenn auch 
diese Interpretation der Stände ebenso richtig und bindend 
Wäre, als sie unrichtig ist, doch nach dem Inhalte des § 4 
der Verordnung vom 28steil M a i 1831 ( „ M it  Rücksicht ans 
die im § 2 enthaltenen Bestimmungen werden W ir die Ent-
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würfe solcher allgemeinen Gesetze, welche Veränderungen in 
Personen- und Eigenthnmsrechte» und in den Stenern und 
öffentlichen Lasten znm Gegenstand haben, — zur Berathung 
vorlegen lassen"), darin niemals ein Rechtstitel für ein M eh- 
reres würde gesucht werden können, als daß rücksichtlich der 
die gemeinschaftlichen Angelegenheiten betreffenden Gesetze, 
namentlich Stenergesetze, den Ständen eine beschließende Be- 
fngniß habe zngesagt werden sollen. Es fehlt an jeglichem 
Grunde, die fragliche Zusage, wie die Stünde es stillschweigend 
th lln  zu können geglaubt haben, auch ans solche Theile des 
Gebietes der gemeinschaftlichen Gesetzgebung anszndehnen, welche 
nie zu dem Wirkungskreise der berathenden Stände gehört 
haben, namentlich ans das gesammte Budget- und Rechnungs
wesen, sowie ans die militairischen Organisationsgesetze und 
die übrige Zahl der gemeinschaftlichen Angelegenheiten, welche 
unter einer beschränkten monarchischen Verfassung gewöhnlich 
in der Gestalt non Gesetznorschlägen znm Gegenstände der M i t 
wirkung des repräsentativen Organs gemacht werden, jedoch 
im  Grunde mehr einen administrativen als einen legislativen 
Charakter haben. Diese ganze Seite der gemeinschaftlichen 
Angelegenheiten würde unter allen Umständen außerhalb der 
Zusage der Bekanntmachung von 1852 zu liegen kommen, 
selbst wenn letztere ans die von den Ständen dedncirte Weise 
interpretirt würde. A llein wie verhält es sich dann m it dieser 
ganzen D eduction, und welchen hohen Grad von Unvernunft 
und inneren Widerspruches nnpntirt sie nicht dem Staatsakte 
von 1852, welchen die Stände doch selbst fü r die Grundlage 
erkennen, von welcher man nicht los kommen könne?

M a n  wird demnach die Existenz einer rechtlichen Begrün
dung m it Bezug ans den hier in Rede stehenden wichtigsten 
Vorschlag der holsteinischen Ständeversanimlnng nicht anerkennen 
können; und von einem R ech te  der Stände, die Annahme 
desselben zu fordern, oder von einer Pflicht der Königlichen 
Regierung, ans Grund früherer rechtlich verbindender Zusagen 
ans denselben einzngehen, dürfte nimmer die Rede sein können.
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W e n n  ich n ich tsdes to w en ige r  der Ansicht b in ,  da ß  in diesem 
Vorschläge,  so wie die U m s tä n d e  n u n  e in m a l  sind, eine b ra u c h 
b a re  G r u n d l a g e  e n th a l te n  ist, welche m e ine s  E rac h ten s  benutzt  
w e rd e n  sollte, u m  eine gütliche Uebereinknnst  in B e tr e f f  der 
V e r fa s s n u g s v e r h ä l t n i ß e  der M o n a r c h i e  zu erstreben, so sind die 
G r ü n d e ,  welche m ir  d a f ü r  zu sprechen scheinen, selbstverständlich 
nicht einer Rücksicht a n s  rechtliche N o t w e n d i g k e i t  e n tn o m m e n ,  
so n d ern  cs w u r z e ln  dieselben v ie lm eh r  in an d e ren  B e t r a c h tu n g e n ,  
welche ich m ir  a m  S c h lu f f e  dieser S c h r i f t  n ä h e r  zu entwickeln 
e r la u b e n  werde.

D i e  holsteinische S t ä n d e v e r s a n n n l n n g  hat, wie zu e rw a r t e n  
stand, selbst v o ra n s g e s e h e n ,  d a ß  die rechtlichen G r ü n d e ,  welche 
sie f ü r  ih ren  V orsch lag  vo rgebrach t  h a t ,  nicht fü r  dessen A n 
n a h m e  entscheidend w erden  k ö n n te n ;  sie ha t  d e sh a lb  ihre oben 
e rw ä h n te  E n tw ic k e lu n g  u n d  B e g r ü n d u n g  desselben dadurch  ge
stützt, d a ß  sie im  V o r a u s  verschiedenen E i n w e n d u n g e n  gegen 
die Zweckmäßigkei t  u n d  B ra u c h b a rk e i t  des  V o r sc h la g e s ,  deren  
H e rv o r t re te n  sie v o rzu gsw eise  e rw a r t e t  hat,  selbst en tgegengetre ten  ist.

S o  fü h r t  die V e r s a m m l u n g  a u f  S e i t e  4 1 9 — 4 2 0  ih res  
B e d e n k e n s  a n s , d a ß ,  w e n n  sie auch die m i t  der vorgeschla- 
genen  T h e i ln n g  der gesesetzgebenden G e w a l t  fü r  den G a n g  
der  S t a a t s m a s c h i n e  ve rb u n d e n e n  Sch w ie r ig k e i ten  nicht verkenne, 
diese S c hw ier igke i ten  doch b is  zu e inem gewissen G r a d e  in a l len  
V e r fa s su n g e n  m i t  e inem  Z w eikam m ersys tem ,  wie mich in den 
bestehenden V e r fas su n g e n  f ü r  S c h l e s w i g  u n d  fü r  Hols te in  m i t  
B e z ie h u n g  a n s  die Gesetzgebung in den fü r  diese beiden H er-  
z o g th in n e r  g e m ein sam e n  S a c h e n ,  v o r h a n d e n  seien. D i e  I n i t i a t i v e  
rücksichtlich a ller  Gesetzvorschläge in gemeinschaftlichen A n g e l e 
genheiten  der M o n a r c h i e  sei d a n e b en  in dem V e r f a s s n n g s e n t '  
w n r s  der S t ä n d e v e r s a n n n l n n g  der R e g i e r u n g  Vorbehalten, i n d e m  
die S p e c i a l v e r t r e t n n g e n  n u r  zu A n t r ä g e n  n n d  B eschw erden  in 
B e tr e f f  solcher A ng eleg enh e i ten  b e fu g t  sein sollten. F e r n e r  b e ru f t  
m a n  sich d a r a u s ,  da ß  die beschließende G e w a l t  der S p e c i a l -  
R e p rä s e n ta t i o n e n  in dein  vorgeschlagenen V e r s a s s n n g s e n tw n rs  
a n s  A n n e h m e n  oder V e rw e r fe n  der v o n  der R e g i e r u n g  borge-
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legten G esetzentwürfe  in  ihrer G e s a n im t h e i t ,  ohne daß A en d e-  
r n n g s v o rs c h lä g e  gestellt w erd e»  könnten, beschränkt sei, g le ichwie  
dies im  V erfassnngsgesetze  v o m  2ten  O ctb r .  1 8 5 5 ,  bei der daselbst  
vorgeschriebenen dritten B e h a n d l u n g  von  G esetzen tw ürfen ,  der 
F a l l  ist. D a r a n  knüpft die S t ä n d e v e r s a m i n l n n g  noch die B e 
trachtung, daß sie in ihren E n t w u r f  eine E r m ä ch t ig u n g  für  den  
K ö n ig  a n fg e n o n in ie n  h a b e ,  b is  d ah in  daß d a s  N o n n a l b n d g e t  
durch Gesetz festgestellt w erden  k ö n n e ,  a n s  eigener M a c h t v o l l 
k om m en h eit  ein solches v o r lä u f ig  sestznstellen. jedoch unter B e 
obachtung gewisser B eschränkungen,  welche un ten  näher erörtert  
w erde»  sollen. Endlich haben die S t ä n d e  in e inem  Znsatzartikel,  
ans welchen ich gan z  speciel! die A u fm erksam keit  der Leser hin-  
znlenken m ir  er laub e,  den V orsch lag  gem acht ,  daß zur B e g u t 
achtung solcher, die gemeinschaftlichen A n g e le g en h e i t e n  betreffen
den, G esetzvorlagen ,  welche die R e g ie r u n g  den R ep rä sen ta t io n en  
der e in ze lnen  L a n d es th e i l e  zu unterbreiten gedenkt, a u s  der M i t t e  
der S o n d e r - V e r t r e t n n g e n  A usschüsse  in einer durch Gesetz näher  
festznstellenden Z a h l  v o n  M i t g l i e d e r n  g e w ä h l t  w erde»  sollen,  
welche die R e g ie r u n g  in K o p e n h a g e n  znsam m entreten  l ä ß t ,  so
bald  ihr d ie s  zu dem  ob igen  Zweck n öth ig  erscheint. E s  wird  
der Anfinerksam keit  nicht entgehen, daß hinsichtlich der Z a h l  der 
A n ssch n ß d e leg ir ten  der verschiedenen S o n d e r  - R e p rä sen ta t io nen  
nicht v e r la n g t  ist, daß alle L a n d es th e i l e  gleich V ie le  senden  
s o l l e » ,  u n d  darin  dürfte ein st i l lschweigendes Z ngestän dn iß  
l i e g e n ,  d aß  die Z a h l  für jeden L a n d es th e i l  nach seiner V o l k s 
z a h l ,  G r ö ß e ,  der F o r m  seiner S p e c ia lr e p r ä s e n ta t io n  un d  anderen  
ähnlichen M o m e n t e n  abgemessen w erden kan n,  ohne an s  die 
ob e n e r w ä h n te  stringente F o r d e r u n g  einer G leichberechtigung aller  
L a n d es th e i l e ,  in rücksichtloser Z ahlg leichhe it ,  zu stoßen. D i e  S t ä n d e -  
V e r sa m m lu n g  bemerkt hinsichtlich der vorgesch lagenen vorberei
tenden Ausschüsse  m it  Recht, daß, w e n n  auch selbstverständlich 
die S p e c i a lv c r tr e t n n g e n  durch d a s  G u tach ten  des Ausschusses  
nicht g e b u n d e n  sein k ö n n ten ,  die R e g i e r u n g  S r .  M a j e s tä t  des  
K ö n i g s  doch in dem V e r t r a u e n s v o t u m ,  w elches  schon die 
W a h l  der betreffenden rep räsen tativen  V e r s a m m lu n g  enthalte .
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e in e n  S t ü t z p u n k t  f ü r  die  in  U e b e v c i n f t u m m m ß  m i t  den  A n s -  
s ch n ß de leg ir ten  a b g e f a ß t e n  E n t w ü r f e  f in d e n  w e r d e ,  w e n n  diese  
d em n ä c h s t  den  S p e c i a l  V e r t r e t u n g e n  selbst v o r g e l e g t  w ü r d e n .  
I c h  denke m ir ,  d aß  die V e r s a m m l u n g  oder  doch e in  T h  eil ihrer  
M i t g l i e d e r  sich d a b e i  w o h l  gedacht  h a b e n  w ir d  —  w a s  freilich  
in  d e m  v o r l i e g e n d e n  B e d e n k e n  sich nicht g u t  a n ssp re c h en  ließ —  
d a ß  in  der I n s t i t u t i o n  dieser v or b e r e i te n d e n  A usschüsse ,  der  
K e i m  zu e in e m  wirk l ichen  l e g i s la to r i s c h en  G e s a m m t o r g a n e  l iege ,  
dessen E n t w i c k l u n g  m it  so kräft iger  w e r d e n  u n d  u m  so w e 
n i g e r  Z e i t  erford ern  w ü r d e ,  je eher zu e r w a r t e n ,  d a ß  die  
S p e e i a l - R e p r ü s e u t a t i o n e u  e ine  E h r e  d a r in  setzen w ü r d e » ,  ihre  
e in s ich tsv o l ls ten  u n d  b ed eu ten ds ten  M i t g l i e d e r  für  die A u s s c h ü s s e  
311 d e leg ireu .

D i e  holsteinische S t ä u d e v e r s a m m l n u g  h at  ihr S t r e b e n ,  
der ausgeste l l ten  G le i c h b e r e c h t i g n n g s d o e t r i n  zu  g e n ü g e n ,  nicht 
a n s  die e r w ä h n t e n  H a u p t v o r s c h l ü g e  w e g e n  Z erstückelung  der  
l e g i s la t o r i s c h e n  G e w a l t  in  B e t r e f f  der gem ein schaf t l ich en  A n 
g e le g e n h e i t e n  beschränkt, so n d e rn  fernere  G a r a n t i e n  d a f ü r  in 
ih ren  V o r s c h l ä g e n  w e g e n  Z u s a m m e n s e t z u n g  d e s  G e h e im e n -  
S t a a t s r a t h s  t V e r f a s s n n g s e n t w n r s  8 8  1 5  u n d  1 6 )  u n d  w e g e n  
d e s  speciel le»  J u d i g e u a t s  fü r  die  e in z e ln e n  L a n d e s t h e i l e  ( §  3 2 )  
gesucht.

D e r  V o r s c h l a g  w e g e n  Z u s a m m e n s e t z u n g  d e s  G e 
b e i m e n - S t a a t s r a t h  e s  g eh t  d a r a u f  h i n a u s ,  d a ß  se lb iger  
u n t e r  d e m  Vorsitz  S r .  M a j e s t ä t  d e s  K ö n i g s ,  a u ß e r  a n s  d e m  
m ü n d i g e n  T h r o n f o l g e r  u n d  a n d e r e n  m ü n d i g e n  P r i n z e n  d es  
K ö n ig l i c h e n  H a u s e s ,  d en en  der K ö n i g  S i t z  d a r in  v er l ieh en  
h a b e n  m öchte ,  a n s  4  M i n i s t e r n  f ü r  d ie  g em ein sch a f t l i ch en  A n 
g e le g e n h e i t e n  der M o n a r c h i e ,  n ä m l i c h  d e m  K r i e g s m in i s t e r ,  d em  
M a r i n e m i n i s t e r ,  d e m  M i n i s t e r  d e s  A u s w ä r t i g e n  u n d  d e m  F i -  
n a n z m in i s t e r  (so ist die s o n d e rb a re  R e i h e n f o l g e  i m  8  1 6  d e s  
E n t w u r f s ) ,  s o w ie  a n s  3  sp ec ie l le»  M i n i s t e r n ,  je e in e m  fü r  die  
sp ec ie l le »  A n g e l e g e n h e i t e n  d e s  K ö n i g r e i c h s  D ä n e m a r k ,  d e s
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Herzogthums Schleswig und der Herzogthümer Holstein und 
Laueuburg bestehen solle. Daneben ist vorgcschlage», daß jeder 
der speciellen M inister das specielle Jndigenat in dein Landes-' 
theile haben solle, fü r dessen specielle Angelegenheiten er M i 
nister ist, und daß wenigstens einer der 4 M inister f itr  die 
gemeinschaftlichen Angelegenheiten das specielle Jndigenat in 
Holstein und Lanenbnrg haben müsse, beides in Gemäßheit 
der weiter unten näher besprochenen eigenthnmlichen Jndigenat- 
Vorschläge der Ständeversammlnng.

Dieser sonderbare Vorschlag wird durch eine M o tiv irn n g  
gestützt, welche nicht weniger bcmerkenswerth ist und unge
fähr 8 Seiten (von P . 407— 414, beide incl.) des in Q u a rt
format gedruckten Bedenkens der Versammlung einnimmt. 
Schon dieser Umsang deutet daraus h in , daß die M o tiv irn ng  
sehr weit hergeholt sein muß, und das; selbige kaum in ihrer gan
zen Ausdehnung den Gegenstand betreffen kann, an den sie ge
knüpft ist. Der für die ganze Entwickelung leitende G rund
gedanke ist der, das; die Herzogthümer, insbesondere Schleswig 
und Holstein, in den letztverflvssenen Jahren traurige Erfahrungen 
gemacht hätten, wie wenig geeignet die bestehenden Institutionen 
seien, ihre Bewohner gegen legislative und administrative W ill-  
f it hi- zn sichern, und als Grund hierfür w ird ausdrücklich und 
m it gesperrtem Druck angeführt (P . 41.0), das; in sämmtlichen 
gemeinsamen Staatsinstitntione» das dänische Element in größ
ter Entschiedenheit vorherrschend sei, und seinen Einfluß in 
einer der Entwickelung deutscher Nationalitä t innerhalb der M o 
narchie feindlichen Weise geltend mache. Diesen starken Ans- 
sprnch sucht man durch eine Recapitulation der verschiedenen 
begründeten und unbegründeten Klagen zn rechtfertige», welche 
im Laufe der letzten 4 Jahre, theils im Reichsrathe, theils in 
den Ständerversammlnngc» schon vorgebracht worden sind, und 
die hier tun so eher als bekannt werden voränsgesetzt werden 
dürfen, als die eigne Darstellung der Stände in dem vorlie
gende» allernuterthänigsten Bedenken augenscheinlich von dersel
be» Voraussetzung ausgeht. M i t  weit größerer Ausführlichkeit
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und, man darf w ohl sagen, m it sichtlicher Vorliebe w ird  fü r 
die B ew e is führung  S to ff  ans den schleswigschen Verhältnissen 
geholt. O bw oh l die holsteinische Ständeversammlnng sich selbst 
hätte sagen müssen, das sie als solche und S r .  M ajestät dem 
Könige gegenüber, in speciellen Angelegenheiten des Herzog- 
thnm s Schlesw ig weder eine M e inung  haben noch eine solche 
ansznsprechen berechtigt sein könne, hat sie sich doch m it größter 
Zrwersichtligkeit über dies Hindernis; hinweggeseht m id eine 
dem ausgestellten Zweck entsprechende Schilderung der be
treffenden schleswigschen Zustände, namentlich was die Sprach- 
Verhältnisse und die vermeintlichen Rechte der Kieler U n iver
sität b e tr ifft, sowie hinsichtlich verschiedener anderer S tre it f ra 
gen, bis zu der Bekanntmachung des schleswigschen M in is te 
r iu m s  vom 23. Decbr. 1858, betreffend das Verbot aller Arten 
von Vereinen, welche fü r Schlesw igs und Holsteins Bewohner 
gemeinsam sind, geliefert. Ih re  zu Tage liegende Jncom- 
petenz fü r  die Behandlung des größeren Theils des den schles
wigschen Zuständen entlehnten S to ffes, namentlich insoweit der
selbe Holsteins Interessen nicht sichtlich berührt, sucht die V e r
sammlung m it Aenßernng der H offnung  zu verdecken, daß 
S e . M a jestä t ih r nicht den V o rw u rf machen werde, dam it 
ihre Besngniß überschritten zu haben. Dem  füg t die V e r
sammlung hinzu, daß es, da es die Ausgabe der S tände  sei, 
sich über Holsteins Verhältnis; zn den übrigen Theilen der 
M onarchie zu äußern, auch nothwendig sein müsse, die herr
schenden Zustände in den Theilen, m it welchen geordnete V e r
hältnisse wiederhergestellt werden sollten, ins Auge zn fassen, 
und die Anfmerksamkeit ans diejenigen Umstände hinznlenken, 
welche der Verb indnng der einzelnen Thcile zu einem wohl- 
geordneten Ganzen hindernd im  Wege ständen. D a  nun die 
in Dänem ark vorw altenden-Zustände durchaus nicht berührt 
werden, so muß daraus geschlossen werden, daß die holstei
nischen S tände  in selbigen entweder nichts fü r die O rdnung  
der Monarchie Hinderliches finden , oder daß Dänem ark nicht 
zu den Landestheüen gerechnet w ird , m it denen geordnete Ver-
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hältn isse  lviederhergestellt  w erden  foden .  B e i  derselben G e l e g e n 
heit Hot die V e r s a m m l u n g  ü b r ig e n s  eine neue  D o c t r in  au fge f tc l l t  
( P .  4 1 2 )  welche wörtl ich fo lg e n d e rm a ß e n  l a u t e t :

„ D a s  H e rz o g th u n i  Hols te in  h a t  ein Rech t  d a ra u f ,  nicht 
a l l e i n , da ß  es selbst a l s  gleichberechtigtes G l ie d  de r  G e  
sa in in tn io na rch te  be itre te ,  son dern  a u c h ,  da ß  jeder a n d e re  
derselben a n g e h ö r ig e  selbstständige T h e i l  eine gleiche S t e l 
l u n g  e innehm e .  D e n n  durch U n te rd rüc kun g  des  e inen 
T h e i l e s  w i rd  d a s  G leichgewich t  der T h e i l e ,  durch dessen 
A n e rk e n n u n g  d a s  W o h l  des  G a n z e n  b ed ing t  ist, gestö r t ."  

I c h  w e rd e  mich w o h l  h ü te n ,  in eine U ntersuchung  dieses m y s t i 
schen S a t z e s  mich zu v e r t i e f e n , welcher sich bei n ä h e re r  P r ü 
f u n g  leicht ans  eine hohle P h r a s e  re dne ire n  dürste .  E b e n s o 
w e n ig  w i d  ich mich d a r a u s  entlassen zu e r ö r t e r n , w a s  in  den 
v o n  den schleswigschen Z u s tä n d e n  geholten  K lag e n  b e g rü n d e t  
oder u n b e g r ü n d e t  sein möchte. D e n n  so wie die A n s ü h r n n g e »  in 
dieser B e z ie h u n g  g r o ß e n t e i l s ,  wie oben schon bemerkt, vo n  einer 
fo rm e ll  unberechtig ten  S e i t e  k o m m e n ,  so dürf te  auch die B e 
schaffenheit der schleswigschen V erhä l tn isse  u n d  der schleswig- 
scheu V e r w a l t u n g  von keinem E in f lu ß  a n s  den eigentlichen 
G e g e n s ta n d  dieser S c h r i f t ,  nentlich die G e sa m m tv e r s a s sn n g s -  
f rage  de r  M o n a r c h ie ,  sein. E s  w ü r d e  üb erd ies  nn thunl ich  sein, 
eine Ant ik r i t ik  der von  der holsteinische» S t ä n d e v e r s a m m l n u g  
g egeben en  Kritik der schleswigschen Z u s tä n d e  in der e r fo rd e r
lichen A usfü hr l ic hke i t  u n d  G rü nd l ichke it  zu liefern, w e n n  E in e m  
nicht die bei dem schleswigschen M i n i s t e r iu m  be ruh end en  ties- 
f ä l l igen  A cten  zugängl ich  f ind ,  welche ü b r ig e n s  den ho ls te in i 
schen S t ä n d e n  ebensowohl  gefehlt  haben  dü rf te n  a l s  m ir ,  u n d  deren 
M a n g e l ,  w ie  bei n ä h e re m  E in g e h e n  a n s  die S a c h e  sich ergebe» 
dü rf te ,  wahrscheinlich verschiedene J r r t h ü m e r  u n d  Unrichtigkeiten 
in  den  a n g e fü h r te n  T hatsachen  u n d  dem  d a r a n  geknüpften  R a i -  
f tm n e m e n t  v e r a n la ß t  hat .

E i n  P u n k t  in der B e w e i s f ü h r u n g  der holsteinischen S t ä n d e  
zu G u n s t e n  des  V orsch lag es  wegen Z usam m e n se tzu n g  d e s  G e-  
h e i m e u - S t a a t s r a t h s  ist noch zu berühren ,  der nentlich, welcher
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die ve rm ein t l iche  U nzulän g lich ke i t  der in der V e r o r d n u n g  vom  
2 6 s te n  J n l i  1 8 5 4  § 4  e n th a l te nen  Vorschrif t  b e t r i f f t , nach 
welcher die A n z a h l  der M i n i s t e r  u n d  die V c r th e i ln n g  der 
F ä c h e r  u n t e r  dieselben (wie  es ausdrücklich in den M o t i v e n  
zu dieser V e r o r d n u n g  heißt) dem  G n tb e f in d e n  des  K ö n ig s  
auch fe rn e r  überlassen sein sollte. W e n n  die S t ä n d e  ihren
B e w e i s  f ü r  die M a n g e lh a f t ig k e i t  der I n s t i t u t i o n  des  im 
J a h r e  1 8 5 2  re ta b l i r t e n  u n d  durch die V e r o r d n u n g  von  1 8 5 4 ,  
sowie durch d a s  Verfassungsgesetz  v o m  2 ten  O c to b e r  1 8 5 5  8 11 
c o n t in n i r t e n  G e h e i m e n - S t a a t s r a t h s  d a r a u f  bostreu, daß  stimmt- 
liehe M i n i s t e r ,  m i t  E insch luß  des schleswigschen u n d  des  
h o ls te in - laue nbu rg tsche n ,  im  D e ce m b er  1 8 5 5  dem  M i ß t r a u e n s 
v o tu m  d e s  dänischen R e ic h s ta g e s  weichen m u ß t e n ,  so kann  
ich e rs tens  versichern,  d a ß  der wirkliche G r u n d  der V e r a b 
schiedung des  Oersted'schen M i n i s t e r i u m s  a m  3 tcu  D e c e m b e r
1 8 5 4  nicht  in dem  M i ß t r a u e n  des  kurz zuvor  aufgelösten  
dänischen V o l k s t h in g s  u n d  ebensowenig in dem  p r ä s u m t iv e n
A u s f ä l l e  der a n  dem  T a g e  a n s  F re d e r ik sb o rg  noch nicht ganz
be ka nn ten  neuen  W a h l e n  zu jener A b t h e i lu n g  des  R e ic h s t a 
ges  zu suchen ist.  w e n n  ich gleich a n s  nahe l iegend en  G r ü n 
den nicht  wünschen k a n n ,  mich hier n ä h e r  üb e r  jene B e 
gebenhe i t  ansznsprechen .  A l le in  z w ei tens  d a r f  es nicht üb e r
sehen w e r d e n ,  d a ß  die S t e l l u n g  des dänischen R e ic h s ta g e s  zu 
der Z e i t ,  a l s  d a s  G ru ndgese tz  vo m  5 len  J u n i  1 8 4 9  noch 
nicht in der W e i s e , wie es spä te r  geschehen, a n s  D ä n e m a r k s  
S o n d e r - A n g e l e g e n h e i t e n  beschränkt w a r ,  so exceptionel! w ar ,  
d a ß ,  w e n n  auch sein E in f lu ß  d a m a l s  in Wirklichkeit so groß 
gewesen w ä r e ,  a l s  die holsteinische S t ä n d e v e r s a m m l n n g  in 
ih rem  B e d e n k e n  voranssetzt,  d a r a u s  dennoch kein B e w e i s  w ü rd e  
abge le ite t  w erden  können, welcher f ü r  die Z u k u n f t  z u r  F o l g e  ge
zogen w e rd e n  könnte.  U n t e r  a llen  U m s tä n d e n  ha l te  ich mich 
d a v o n  überzeugt ,  da ß  D a s je n ig e ,  w a s  a m  3 te n  D e c e m b e r  1 8 5 4  
geschah, auch d a n n  w ü rd e  geschehen se in ,  w e n n  die Z u 
sam m ense tzu ng  des  G e h e i m e n - S t a a t s r a t h e s  d a m a l s  so gewesen 
w ä r e ,  wie  sie jetzt von den holsteinischen S t ä n d e n  vorgeschla-
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gcti ist. E i n  schlagendes  B e i s p i e l ,  wie wenig  J n d i g e n a t -  
bes t i inlnnngen in dieser  R i c h t u n g  die non  den S t ä n d e n  b e a b 
sichtigte G a r a n t i e  zn bieten v e r m ö g e n ,  dür f te  auch in de m 
U m s t a n d e  zn f inden sein,  d a ß  eben der M a n n ,  welcher den 
wesentl ichsten The i l  a n  der  Be g e b e n h e i t  v o m  Sten  De c e mb e r  
1 8 5 4  hatte,  —  welche Eige nschaf ten die holsteinischen S t ä n d e  
i h m sonst  auch absprechen möch ten —  doch n n l ä n g b a r  im Besitze 
deutscher N a t i o n a l i t ä t  u n d  deutscher B i l d u n g  ist, auch in den 
H e r z o g t ü m e r »  und ,  soweit  m i r  be ka nnt ,  sogar  in Holst e in 
geboren  ist. M a n  hü te  sich ü b e r h a u p t ,  de m G e b u r t s o r t e  
eine zn große  B e d e u t u n g  beiznlegen.

Na t ü r l i ch  ha t  in der  dänischen M o n a r c h i e  die H a u p t -  
r i ch t nng der B i l d u n g  —  u n d  e i n e  H a n p t r i c h t n n g  wi r d  i m m e r  
v o r h a n d e n  sein —  sei sie n u n  dänisch oder deutsch,  eine g röße re  
B e d e u t u n g ;  aber  auch deren poli t ischer E i n f l u ß  ka nn  überschätzt  
werden,  u n d  die R i c h t u n g  der B i l d u n g  ist j edenfa l l s  nicht  a b 
sol ut  a b h ä n g i g  von  d e m G e b u r t s o r t e .  Auch dürste de m G e -  
danken,  in der A n z a h l  der  G e h e i m e n . S t a a t s m i n i s t e r  die von 
den S t ä n d e n  gewünschte  G a r a n t i e  zn suchen , ein J r r t h n m  
z u m  G r u n d e  l iegen.  E i n e  äußere,  for mel l  hervor t re tende  Gl e i ch
heit  w ü r d e  m a n ,  v o m  S t a n d p n n c t e  der S t ä n d e v e r s a m m l n n g  
a n s ,  d a n n  woh l  be h a u p t e n  k ö nne n ;  al l ein eine innere,  wirkl iche 
Glei chhei t  w ä r e  d a m i t  nicht  gegeben,  u n d  somi t  ebensowenig eine 
S i c h e r h e i t  f ü r  den beabsichtigten Zweck.  E i n  G e h e i m e r - S t a a t s -  
r a t h  ist keine repräsen t a t ive  V e r s a m m l u n g ,  wo Al l e s  zuletzt  nach 
S t i m m e n m e h r h e i t  entschieden wi rd,  u n d  w o  im Augenbl icke  der  
En t sc he i d ung  die S t i m m e n  n u r  gezähl t ,  nicht  aber  ge wo g e n  
we rden.  E i n e  a u s g e p r ä g t e ,  sich selbst u n d  ihres Zweckes be 
wu ß t e  Persönl ichkei t ,  m i t  e inem festen C h a r a k t e r , ka nn  meh r  
wi ege n u n d  g röße ren  E i n f l u ß  i m R a t h e  des K ö n i g s  a n s ü b e n ,  
a l s  mehrere  i m Ue br i gen  einsichtsvolle ,  a c h t n n g s wr r t h e  u n d  a r 
bei t s tüchtige M ä n n e r  ohne eine solche Persönl ichkeit .  W e d e r  
v e r sas snngsmäß ige  B e s t i m m u n g e n  noch F o r m a l i s m u s  we r d e n  
gegen d a s ,  w a s  t ief in der N a t u r  der  Verhä l t ni s se  b e g r ü n d e t  
ist, wi rken oder eine G a r a n t i e  abgeben  können.
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W e n n  es sich h ie rm i t  m m  ober so »erhä lt ,  w a r u m  d a n n  die 
ga n z e  künstl iche, in ih rem  R e s u l t a t  doch nutzlose, Vorschrif t  in 
B e t r e f f  der Z u sa m m e n se tz u n g  des  G e h e im e n  - S t a a t s r a t h s  a n s  
ste l len?  W a r u m  d a n n  ein a n  sich so bedenklicher u n d ,  w e nn  
keine a bso lu te  N o th w e n d ig k e i t  v o rh a n d e n ,  nicht e in m a l  geziemender 
E in g r i f f  in e ins  der wichtigsten P r ä r o g a t i v e  der K r o n e ?  J e d e r  
H e r r  h a t  doch ein n a tü r l i c h e s  Recht,  seine D i e n e r  zu w ä h le n  
u n d  die A rb e i t  u n te r  sie zu v e r th e i le n ,  u n d  der beschränkte 
M o n a r c h  b e d a r f  w ahrl ich  nicht a m  wenigsten der B e w a h r u n g  
dieses Rech ts  m i t  B e z u g  a n s  die W a h l  seiner M in i s t e r .  
D i e s  w i rd  J e d e m  einleuchtend se in ,  der einige E r f a h r u n g  von  
den  S c h w ie r ig k e i ten  h a t ,  w o m i t  die B i l d u n g  von  M in is te r ie n  
in de r  dänischen M o n a r c h i e  im letzten D e c e n n i u m  ve rb u n d e n  
gewesen ist u n d  v e rm u th  lieh »och arts läng e re  Z e i t  ve rbu nden  sein 
w i rd .  D i e  no th w eu d ig s ten  u n d  f ü r  die Königliche G e w a l t  
w ün schensw er th es ten  C o m b in a t io n e n  können a n  solchen v e r fa s 
s u n g s m ä ß i g e n  B e s t i m m u n g e n  schei te rn , so gew iß  a l s  die p e r 
sönlichen V erhä l tn isse ,  ihre A n t ip a t h i e n  u n d  S y m p a t h i e n ,  oft  
die a m  schwersten z u -ü b e rw in d e n d e n  u n d  zu beherrschenden s ind;  
m id  es w ä re  doch in der T h a t  eine sehr mißliche L age ,  der 
m a n  die Königliche G e w a l t  anssetzen w ürde ,  zu einer gegebenen 
Z e i t  en tw eder  kein M i n i s t e r i u m  bi lden  zu können oder bei der 
B i l d u n g  e ines solchen eine v e r f a s s u n g s m ä ß ig e  B e s t i m m u n g  
a u ß e r  Acht lassen zu müssen.  D a z u  k o m m t  noch, d a ß  d e r 
jenige  T h  eil des  V o rsc h la g e s  der holsteinischen S t ä n d e ,  wonach 
m in des ten s  E in e r  der  vier  M i n i s t e r  f ü r  die G e s a m m ts t a a t s - A n -  
gelegenheiten  d a s  J n d i g e n a t  in H ols te in  u n d  L a n e n b n r g  haben  
so l l ,  w ä h re n d  keine dem  entsprechende B e s t i m m u n g  die ä n 
de rn  L a n d e s th e i le  d a g e g en  sichert d a ß  nicht alle 4  G es t im m t-  
s taa t sm in is te r  in den g e n a n n te n  H e r z o g th ü m e rn  geboren sein 
können, a n  sich höchst a ns tö ß ig  ist. E in e  richtige W ü r d i g u n g  
des U m s a n g e s  u n d  der B e d e u t u n g  der betreffenden Geschäfte, 
nicht b los  fü r  die e inzelnen L a n d e s t h e i l e ,  sondern  fü r  die ge
stimmte M o n a r c h i e ,  deren  In te r e s se n  w a h rz n n e h m e u  die 
erste A u f g a b e  des K ön ig l ichen  G e h c i m e n - S t a a t s r a t h e s  sein m u ß ,
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steht de r  S t ä n d e v e r s a m m l u n g  nicht z u r  S e i t e ,  w e n n  sie n u r  
E i n e n  specicUen M i n i s t e r  f ü r  d a s  Königreich D ä n e m a r k  in diesen 
R a t h ,  u n d  z w a r  neben zwei specielle» M i n i s t e r n , resp.  f ü r  
S c h l e s w i g  u n d  fü r  H o ls te in  nebst L a n e n b u r g ,  ha t  a d in i t t i r e n  
w o l le n .  I c h  will  gerne  e in rä n n ie » ,  da ß  zwei M i n i s t e r  u n te r  
gewöhnlichen V e rhä l tn is sen  int S t a n d e  sein m ü ß te n ,  die speciellen 
A ng e leg en h e i te n  des  K önigre ichs  D ä n e m a r k  zu leiten, aber  E i n e r  
w i rd  es in der R e g e l  nicht kö nnen ,  u n d  es lä ß t  sich m e i n e s  
E r a c h te n s  nicht durch Gleichmäßigkeitsrücksichten be g rü n d e n ,  
d a ß ,  w e n n  der K ö n ig  m eh re re r  M i n i s t e r  bedarf ,  u m  d a s je n ig e  
f ü r  D ä n e m a r k  w a h r z n n e h m e n ,  w a s  E i n  M i n i s t e r  f ü r  S c h l e s 
w ig  u n d  ein A n d e re r  fü r  H ols te in  u n d  L a n e n b u r g  b e w ä l t ig e n  
können ,  a l s d a n n  nich tsdes tow en iger  einer von den M i n i s t e r n  
des K ön ig re ichs  vo n  d e m  G e h e i m e n - S t a a t s r a t h e  ausgeschlossen 
sein solle. D i e  Rücksicht a n s  d a s  wirklich N o t h w e n d ig e  kann  
hier a lle in  m aß g e b e n d  se in ;  d a  a b e r  die N o th w e n d ig k e i t  f ü r  den 
beschränkten M o n a r c h e n  rücksichtlich der W a h l  von M i n i s t e r n  
nicht a lle in  durch die M e n g e  u n d  Beschaffenhei t  der Geschäfte ,  
so n d ern  auch durch a n d e re ,  oft  persönliche oder transitorische 
Rücksichten bed in g t  sein w i r d ,  so m eine  ich, da ß  sich in der 
V e r fa s s u n g  d u rc h a u s  keine B e s t i m m u n g e n  w egen  der Z a h l  der 
M i n i s t e r  oder der M i tg l i e d e r  des  G e h e i m e n - S t a a t s r a t h s  oder 
der V e r th e i lu n g  der F ä ch e r  u n te r  sie, f inden d ü r f e n , sondern  
d a ß  A l le s  in  dieser B e z i e h u n g ,  nach wie  v o r ,  dem  K ö n ig e  
üb er lassen  bleiben m u ß .

A l s  eine fe rne rw ei t ige  G a r a n t i e  fü r  die B e f r i e d ig u n g  der 
anfgeste ll ten  T h eo r ie  von der G le ichberech tigung u n d  gegen die 
gefürchteten. Uebergriffe  S e i t e n s  der dänischen N a t i o n a l i t ä t ,  ha t  
die holsteinische S t ä n d e v e r s a m m l u n g ,  w ie  schon bem erk t ,  m i t  
i h re m  V orsc h läg e  w egen  der Z u sa m m e n se tz u n g  des  G e h e im e n -  
S t a t s r a t h s  e inen a n d e re n  c o m b in i r t ,  welcher in n o th w e n d ig e r  
V e r b i n d u n g  m i t  jenem  steht ,  näm lich  w egen  E i n f ü h r u n g  
e i n e s  s p e c i e l  l e n  I n  d i g e  n a t s  f ü r  d i e  v e r s c h i e d e n e n  
T h  e i l e  d e r  M o n a r c h i e ,  a n s ta t t  des  b is  jetzt geltenden
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a l lg e m e in e n  f ü r  die ganze  M o n a r c h i e  ( §  3 2  des  non den S t ä n 
den a u s g e a r b e i t e t e n  V e r s a s s n n g s e n tw n r f s ) .

D ie se r  Vorsch lag ,  dessen N edae tion ,  f a l l s  derselbe in seiner 
g e g e n w ä r t ig e n  G e s ta l t  z u r  A u s f ü h r u n g  käme, zu sehr kitzlichen 
F r a g e n  A n l a ß  geben w u rd e ,  geht  in seinen G r u n d z ü g e n  d a r a u s  
h i n a u s ,  d a ß  d a s  J n d ig e n a tg e se tz  twin l ö s e n  J a n u a r  1 7 7 6 ,  
welches seither a l s  ein der ganzen  dänischen M o n a r c h i e  ge
m e i n s a m e s  G ru ndgese tz  betrachtet  w o rd en  ist, a n  welchem w ä h re n d  
des  B e s te h e n s  der M o n a r c h i e  zu rüt te ln .  N ie m a n d e m  w ü r d e  
e insa l len  k ö nne n ,  jetzt non speciellen J n d i g e n a t e n  f ü r  jeden 
der L a n d e s th e i l e  abge löst  w e rd e n  so l l ,  dergesta lt  daß ,  a u s g e 
n o m m e n  H ols te in  u n d  L a n e n b n r g ,  welche ein g e m ein sam e s  
J n d i g e n a t  ha b e n  sollen, d a s  J n d i g e n a t  in  dem  einen L a n d e s 
theile nicht d a s  gleiche R ech t  in dem  ä n d e rn  geben w ürde .  
F ü r  die g e m ein sam e n  M i n i s t e r  —  jedoch m i t  ob iger B esch ränkung ,  
d a ß  w en ig s tens  E i n e r  derselben in H ols te in  oder L a n e n b n r g  
geboren  sein müsse - u n d  fü r  a lle  in den ge m e in sa m e n  M i n i 
sterien angeste ll ten B e a m t e n , sowie fü r  die Ossieiere u n d  B e 
a m te  der M i l i t a i r - C t a t s ,  ist d a s  J n d i g e n a t  in e inem  der 
T h  eile der M o n a r c h ie ,  einerlei welchem, g e n ü g en d .  D a g e g e n  
ist d a s  J n d i g e n a t  in dem  betreffenden L a n d e s th e i le  noth- 
w e n d i g ,  nicht a llein fü r  den betreffenden specielle» M i n i s t e r  
u n d  die u n te r  ih m  angeste ll ten  M in i s t e r i a lb e a m t e n  u n d  Local-  
b e a m t e n ,  sondern  auch fü r  alle u n te r  die g e m ein sam e n  M i 
nisterien gehörenden  L o e a lb e a m te ,  welche in jenem  L a n d e s -  
theile  angestell t  w erden .  D oc h  sollen hierum 2 A u s n a h m e n  
gem acht  werden, »ent lieh:  f ü r  die M i tg l i e d e r  der R i t te r scha f t  
S c h l e s w i g s  u n d  H ols te ins ,  welche a l s  in beiden H e r z o g t ü m e r n  
ind igen a tbe rech t ig t  betrachtet  w e rde n  so l le n ,  u n d  f ü r  solche 
in e inem der 3  H e r z o g t ü m e r  J n d ig e n a tb e re c h t ig te ,  welche, nach
dem  sie zwei J a h r e  a n  der K ieler  U n in e r f i t ä t  s tnd ir t  h a b e n  
d a s  A m t s -  oder S t a a t s  - E x a m e n  bei e inem der E x a m i n a t i o n s -  
eollegien in S c h l e s w i g  u n d  H ols te in  bestanden haben,  wodurch 
sie d a s  J n d i g e n a t  in a llen  3  H e r z o g t ü m e r n  e rwerben .
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D a s  M o t i v  dieser Vorschläge w i rd  the i ls  in der vor-  
a iisgegangei ie il  En tw icke lun g  der V orsch läg e  w egen v e rä n d e r te r  
O r g a n i s a t i o n  des  G e h e i m e n - S t a a t s r a t h s ,  the i ls  speciell in d er
vo n der S t ä n d e v e r s a r n m l l ln g  a l s  e tw a s  G e g e b e n e s  v o r a u s g e 
setzten, fü r  die M e h r z a h l  der Leser a b e r  gew iß  neuen, E r f a h r u n g  
gesucht,  da ß  die B e w o h n e r  der H erzo g th ü n ie r  im Vergleich 
m i t  denen des  K önigreichs  schon seit l an g e  dadurch sich im 
Nach the i l  be funden  h ä t t e n ,  da ß  viele A e n i te r  a u ß e r h a lb  des  
K ön ig re ichs  m it  e ingeborenen D ä n e n  besetzt seien ,  w ä h re n d  
eine solche B e v o r z u g u n g  m ir  selten den B e w o h n e r n  der H erzog-  
t h in n e r  zu Ther l  gew ord en  w ä r e ;  welches V erhä l tn is ;  sich in 
neuester  Zei t  noch viel u n g ü n s t ig e r  gestellt haben  solle, a l s  f rü he r .  
W e n n  die S t ä n d e v e r s a m m l n n g  sich d a r a u f  beschränkt hätte,  n u r  
v o n  der  neuesten Z e i t  zu sprechen, so w ü r d e  sie a l l e rd in g s  i n 
soweit  nichts faktisch U nr ich tiges  vo rgebrach t  h a b e n ,  a l s  es 
sicher nicht in A b red e  zu stellen ist, daß  in dieser P e r i o d e  eine 
n n v e r h ä l tn iß m ä ß i g  größere  A n z a h l  B e w o h n e r  des  Kön ig re ichs  
in  den H e rz o g th ü m e rn  angestell t  w o rd e n  ist ,  a l s  umgekehrt ,  
w a s  a b e r  u n te r  den U m stä n d e n ,  welche nach den B e g e b e n h e i ten  
der J a h r e  1 8 4 8 — 1 8 5 0  o b w al te ten ,  ga n z  na tü r l ich  u n d ,  w a s  
S c h l e s w i g  betri ff t ,  sogar g ra d e z n  n o th w c n d ig  w a r .  V er-  
m nth l ich  ha t  a ber  die V e r s a m m l u n g  g e fü h l t ,  da ß  w e n n  der 
B e w e i s  a lle in  den a b n o r m e n  Z u s tä n d e n  der neuesten Z e i t  
(ich meine  d a m i t  wesentlich die J a h r e  1 8 5 1 — 1 8 5 3 ) ,  e n t 
n o m m e n  w ä r e , es demselben a n  a l lg e m e in g ü l t ig e r  B e d e u t u n g  
fehlen w e rd e ;  u n d  wahrscheinlich h a t  m a n  d e sh a lb  zugleich der  
ä l te re n  Z e i t  a n s  eine W eise  u n d  in einer solchen V e r b i n d u n g  
E r w ä h n u n g  g e th a n ,  daß e inem m i t  den V e rh ä l tn is s e n  nicht 
hinreichend v e r t r a n te n  Leser dadurch  leicht die Ansicht beige
bracht w erden  kann,  a l s  sei die hinreichend bekannte A b n o r 
m i t ä t  der späteren  J a h r e  doch nicht viel schlimmer gewesen 
a l s  die ä ltere  n o r m a l e  Z e i t .  D i e s  ist jedoch faktisch unricht ig .  
I c h  b in  z w a r  nicht im  S t a n d e ,  ebensow en ig  wie die S t ä n d e -  
p e r s a m m l u n g  es in entgegengesetzter R ic h tu n g  g e th an  h a t  ndn- 
h a t  t h n n  können, durch posit ive Z a h l e n  nachznweisen, d a ß  u n te r
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n o r m a l e n  V e rh ä l tn is se n  keine solche U e b e r n o r th e i lu n g  der B e 
w o h n e r  der H e r z o g th ü in e r  im  Vergleich  m i t  denen  des  K ö n i g 
re ichs bei der Besetzung  non A e in te r n  s ta t tg e fn n d en  hat,  wie 
no n  der S t ä n d e n e r s a n i n i l n n g  b e h a u p te t  w i r d .  E s  ist b ishe r  
keine V e r a n la s s u n g  g e w e s e n , diesen P u n k t  hier zu L a n d e  zu in 
G e g e n s tä n d e  statistischer B e a r b e i tu n g e n  zu machen. A l le in ,  so 
w ie  ich g l a u b e ,  das; die a l lgem eine  M e i n u n g  int Königreiche, 
na m en t l ich  w a s  die d ip lom at ischen  P o s t e n  betrifft,  b is  ans  die 
jüngs te  Z e i t  de r jen igen  der holsteinischen S t a n d e  stets schnur
stracks z n w id e rg e la n fe n  ist, so kann ich jed e n fa l l s  versichern, das; 
m e in e  z w an z ig jä h r ig e  Kenntnis;  e ines  der um fassends ten  cinilen 
V e r w a l t n n g s z w e i g e , u n te r  welchem zahlreiche A e m te r  in a llen  
L a n d e s th e i le n  s o r t i r e » , m i r  ke inesw egs  die E r f a h r u n g  gegeben 
ha t ,  da ß  die K la g e  der holsteinischen S t ä n d e  b e g rü n d e t  sei; 
u n d  ich pflege doch bei m e ine n  L a n d s le u t e n  nicht d a f ü r  zu 
g e l te n ,  zu dänisch z» s e in ,  oder die dänische N a t i o n a l i t ä t  zn 
hoch zn setzen. S e l b s t  w e n n  a b e r  die K la g e  der S t ä n d e » e r -  
s a m m l n n g  berechtigter w äre ,  a l s  sie es wirklich ist, so w ü r d e  
d a s  norgeschlagene M i t t e l  doch ohne  Z w e i fe l  »wl zu heroisch sein 
nt id  weit  über  sein Z ie l  h i n a u s  schieße». M a ß r e g e l n  non  so 
e ingreifender B e d e u t u n g ,  wie die A b l ö s u n g  e ines f ü r  die ganze  
M o n a r c h i e  g e m ein sam e n  b a ld  h u n d e r t j ä h r ig e »  J n d i g e n a t r e c h t s  
durch specielle L o c a l - J n d i g e n a t e ,  es sein w ürde ,  d ü r fe n  wirklich 
nicht ans  » o rü b e rg e h e n d e  U ebels tände  oder M i ß g r i f f e  basir t  
oder auch n u r  gegen solche gerichtet w e rd e n ;  u n d  g r a d e  die 
jetzige Z e i t ,  w o die M o n a r c h i e  A n f lö s n n g s m o m e n le  genug ,  
u n d  separatistische T en d e n z e n  u n d  V e lle i tä te n ,  sow ohl  i n n e rh a lb  
a l s  a u ß e rh a lb  ihrer G r ä n z e n ,  ztt bekämpfen  h a t , sollte a m  
wenigsten d azu  a u s e r s e h e n  w e r d e n ,  m i t  solchen V orsch läg en  
hervorzu tre ten .  S c h o n  a n s  dem  G r u n d e  m u ß  die J n d i g e n a t s -  
p ro pos i t ion  der holsteinischen S t ä n d e n e r s a m m l u n g  m e in e r  M e i 
n u n g  nach b es t im m t abgewiesen w e rd e n .  D i e s  schließt nicht 
a n s ,  das; die König liche  R e g i e r u n g  bei B esetzung n o n  A e rn 
tet'», nam ent lich  w a s  S c h l e s w i g  be t r i f f t ,  die g rößtmöglichsten

4
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Rücksichten n e h m en  k a n n , u m  beiden N a t i o n a l i t ä t e n  der M o 
narch ie  ihr  Rech t  w e rd e n  zn lassen.

A l s  v e r w a n d t  m i t  der dem  V orsc h läg e  der holsteinischen 
S t ä n d e  in B e t r e f f  der Z u s a m m e n se tz u n g  des  G e h e im en -  
S t n a t s r a t h s  u n d  des  J n d i g e n a t s ,  z n m  G r u n d e  l iegenden T en-  
denz, mich die B e s t i m m u n g  bezeichnet w erden ,  welche ( a d  N r .  4  
u n d  5  der im 8 H  des  V e r f a s s n n g s e n tw n r s s  a n fg e fn h r te n  ge- 
m e in s a m e n  A ng e leg enh e i te n )  in B e t r e f f  der m i l i t a  i r i s c h e n  U n 
t e r r i c h t s a n s t a l t e n  a u s g e n o m m e n  ist. D iese lbe  geht d a r a u s  
h i n a u s ,  d a ß  f ü r  ju n g e  Leute  a n s  den H e rz o g th n m e rn ,  
welche sich dem L a n d m i l i t a i rd i e n s t e  w i d m e n  u n d  sich dabei  der 
deutschen S p r a c h e  bedienen w o l le n ,  die nö th ige»  L eh ran s ta l te n  
m i t  deutscher Unter r ich tssp rache  in R e n d s b u r g  errichtet w e r 
den m ö g e n , u n d  d a ß  a n  der S e e c a d e t t e n a k a d e m ie  in K o p e n 
h a g e n  eine A b t h c i ln n g  errichtet w e rd e ,  in welcher ebenfa l ls  
D eu tsch  die Unter r ichtssprache  bilde.  D a ß  a n  den mili- 
ta irischen B i l d n n g s a n s l a l t e n  in K o p e n h a g e n  möglicherweise 
M e h r  g e th a n  w e rde n  kann,  u m  S r .  M a j e s t ä t  dentschredeuden 
U n t e r tb a n e n  den Z u t r i t t  u n d  die B e n u tz u n g  zn erleichtern, da rs  
ich nicht in A b red e  stellen; u n d  ob ein G leiches  zweckmäßiger 
W eise  bezüglich der S e e c a d e t t e n a k a d e m ie  in der von den ho l
steinischen S t ä n d e n  vorgeschlagenen R ic h tu n g  oder ans  a ndere  
W eise  geschehen kann, w i rd  im m e r h i n  z u m  G e g e n s tä n d e  der 
E r w ä g u n g  speciell S a c h k u n d ig e r  gem acht  w erden  können.  V o n  
e inem a l lgem eine ren  S t a n d p u n k t e  a b e r  kann  ich die von  den 
S t ä n d e n  f ü r  die E r r ic h tu n g  ne u e r  M i l i t a i r i n s t i t n t e  in R e n d s 
b u r g  a n g e fü h r te n  G r ü n d e  nicht f ü r  hinreichend ha l ten .  D e r  
U m s ta n d ,  ans  den die S t ä n d e  sich b e ru fe n ,  daß  die bestehende 
C o n c e n t r a t io n ,  w a s  den L a n d m i l i t a i r - E t a t  b e t r i f f t , nicht die 
u r sp rüng lich e  sei ,  scheint m i r  eher gegen a l s  fü r  den gestellten 
A n t r a g  zn spreche», da  m a n  seiner Z e i t  ( im  J a h r e  1 8 1 2 )  
sicher seine g u te n  G r ü n d e  f ü r  die M a ß r e g e l  geh a b t  hat,  welche 
die S t ä n d e  jetzt zn v e rä n d e rn  w ünschen.  S c h o n  a n s  f inanzie l len  
G r ü n d e n  scheint es m ir  bedenklich, den holsteinischen S t ä n d e n
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hierin zu w i l l fa h r e n .  Entscheidend aber scheint m ir  unter  allen  
U m s t ä n d e n  die B e tr a c h t u n g  d agegen  zu sprechen, daß es in 
politischer B e z i e h u n g ,  besonders unter  den g e g e n w ä r t ig  o b w a l 
tenden V er h ä l tn i s se n ,  sehr gefährlich sein würde,  einer S p a l t u n g  
im  H eere  der M o n a r c h ie  E i n g a n g  zu gestatten, geschweige denn  
selbst den K eim  zu einer solchen zu legen un d  denselben  
gro ß zu z ieh en .  U n d  d ie s  w ü rd e  doch die n a h e l ieg en d e  und  
un verm e id l ich e  F o l g e  n a t io n a l  verschiedener »ü l i ta in sch er  B i l -  
d n n g s a n s t a l t e n  w erd en .

S o  wichtig  die S a c h e  ist ,  so ist sie dennoch zu speciell, 
tun in den K re i s  der E r ö r te ru n g e n  in der V e r fa s s n n g s fr a g e  
zu g ehören .  S i e  h a t  v o n  den S t ä n d e n  auch nu r  dadurch hier 
angebracht  werden können, d a ß  d i e  S t ä n d e v c r s a m m  l n n g  
i m  §  1 1  i h r e s  V e r f a s s n n g s e n t w n r f s ,  w ie  bemerkt, 
a l l e  A n g e l e g e n h e i t e n  b e z e i c h n e t  h a t ,  welche ihrer A n 
sicht nach in Z u k u n f t  g e m e i n s c h a f t l i c h e  A n g e l e g e n h e i 
t e n  s e i n  s o l l e n ,  w ä h re n d  m a n  seither in unsrer V e r fa s s n n g s -  
entw ick lnng  den entgegengesetzten W e g  g e g a n g e n  ist. M a n  
hat nemlieh b isher speciell die S o n d e r - A n g e le g e n h e i t e n  in der 
S o n d e r - V e r f a s s u n g  jedes L a n d e s t h e i l s  ansgezählt ,  und zu den  
gemeinschaftlichen A n g e le g e n h e i t e n  in der G es a m m tv er fa ssn i ig  
alle  d ie jen igen  gezählt,  rücksichtlich deren nicht best im m t ist, daß  
sie S o n d e r - A n g e l e g e n h e i t e n  der e inze lnen  L a n d es th e i le  sein sollen.

D i e  verschiedene F o r m  des  A u sd ru ck s  für  denselben G e 
danken h at  ü b r ig e n s  die S t ä n d e v e r s a m m l n n g  in den S t a n d  
gesetzt, nicht nu r  jene die mili ta ir ischen L ehransta lten  betreffende  
B e s t i m m u n g  a n zn b r in g en ,  sondern auch bei der V ersa s f t in g s -  
sache die Ansicht anszn sp rcch en ,  daß  rücksichtlich der in d e n  
K r i e g s j a h r e n  i n  D ä n e m a r k  u n d  i n  d e n  H e r z o g -  
t h ü m e r n  c o n t r a h i r t e n  A n l e i h e n  u n d  d e r  i n  d e n  
l e t z t g e n a n n t e n  S t a a t s t h e i l e n  a u s g e s t e l l t e n  K a s s e n 
a n w e i s u n g e n  eine R e g u l i r u n g  vorzu b eh a lten  sein w ü r d e ;  
w e s h a lb  auch im § 11 des  V e r f a f f n n g s e n t w u r f s  sub 9 der  
g e m e in s a m en  S t a a t s s c h u l d  n u r  g a n z  im  A l lg e m e in e n  ohne  
nähere B e ze ic h n u n g  e r w ä h n t  ist. W a s  die S t ä n d e  m i t  dieser

•  4 *
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v o rbe ha l te ne n  R e g u l i r u n g  beabsichtigen, ist nicht schwer zn e r
ra t  hen. D i e  M e i n u n g  ist o ffenbar  die, d a ß ,  da  „die „ s c h l e s -  
w i g - h o l s t e i n i s c h e n "  Z w a n g  S a n  l e i h e n  etc. nicht vo m  
K ö n ig e  a n e rk a n n t  sind u n d  w o h l  n i e m a l s  diese A n e rk e n n u n g  
zn e r w a r t e n  h a b e n ,  insbesondere  nicht a l s  gem einsam e  Last 
der g a n z e n  M o n a r c h i e ,  der W e g  f ü r  künftige B e s t r e b u n g e n  
offen geha lten  w e rde n  soll, mit w o  möglich die von  S r .  M a -  
j e s t ä t  d e m  K ö n i g e  in den K r ie g s ja h re n  co n t rah i r ten  t u 
m id  a u s lä n d isc h e n  A n le ih e n  zn specielle» S c h u l  dp osten f ü r  d a s  
Königreich  D ä n e m a r k  zn m ac h e n ,  statt d a ß  dieselben selbst
verständlich stets g e m e in sa m e  S c h u l d  gewesen u n d  a l s  solche 
auch in der S t a a t s r e c h n n n g  a n f g e f ü h r t  w orden  sind. F e r n e r  
ist die Absicht deutlich zwischen den Z e i le n  zn lesen ,  da ß  die 
vo m  K ö n ig e  im  J a h r e  1 8 5 1 ,  a n s  den Vorschlag  S r .  M a j e s t ä t  
holsteinischen C o m m i s s a i r s , f ü r  d a s  H c rz o g th m n  H o l s t e i n  
a n e rk a n n te n  „Kassenscheine" a n s  der Z e i t  der so g en a n n ten  
S t a t t h a l t e r s c h a f t  (welche spä te r  durch e inen gleichen B e l a u f  a n  
„K asse n an w eisu n g en "  nicht a ns töß igen  I n h a l t s  eingewechselt 
w u r d e n ,  u n d  jetzt successive von H ols te in  allein  einznlösen sind) 
m i t  e inem  v e rh ü l tn iß m ä ß ig e n  B e t r a g e  a n s  d a s  H e rz o g th n m  
S c h l e s w i g  ü b e r t r a g e n  w erden  sollen. I c h  will  mich hier 
nicht w e ite r  ans  diese M a t e r i e  einlassen, a ber  doch nicht u n t e r 
lasse» zn b e m erk en , da ß  sich ritifsichtlich der hier in B e t r a c h t  
ko m m e n d e n  V erhä l tn isse  solche a c t e m n ä ß ig e  A u f k lä ru n g e n  u n d  
U n te r su c h u n g e n  im  F i n a n z m i n i s t e r i u m  f i n d e n , d a ß  ich es f ü r  
a u s g e m a c h t  h a l ten  m u ß ,  d a ß  die von  der holsteinischen S t ä n d e -  
V e rsa m m lu n g  beabsichtigte R e g n l i r n n g  oder richtiger l l i i i reg i i -  
Ii n t n g  —  denn  die S a c h e  ist eben seiner Ze i t  m i t  des  K ö n ig s  
E i n w i l l i g u n g  vo l lkom m en r e g n l i r t  w o rd e n  — zn N ich ts  fü h ren  
kann .

U n te r  den von der S t ä n d e v e r s a m m l n n g  a u fg e zä h l te n  ge 
m e in s a m e n  A n g e leg enh e i te n  befinden sich na tü r l ich  nicht die 
K ö n i g l i c h e n  D o m a i n e n  o d e r  D o m a i n e - E i n n a h m e n ,  
wie d ie s  ja auch nach der Geschichte der D o m a i n e n f r a g e  w ä h 
re n d  der V e r fa s s n n g s w i r r e n  u n d  der öffentlichen V e r h a n d l n » -
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ften der  letzten 3  J a h r e  nicht zn e rw a r t e n  w a r .  A ndere rse i ts  
ist f t le ich tuohl , wie zn Vermachen stand, der sog enann te  Oere-  
s u n d s f o n d  von  den S t ä n d e n  a l s  gemeinschaftliche A ng e leg en h e i t  
a n sg e sü h r t .

E s  w ü r d e  zn w e it  fü h ren  u n d  über  die © ra n z e n  u n d
den Zweck dieser S c h r i f t  zn w eit  h i n a u s g e h e u ,  w e n n  ich hier
eine aus fü h r l ich e  E r ö r t e r u n g  oder selbst auch n u r  eine vo ll
s tänd ige  R e c a p i t u l a t i o n  der f rü heren  V o r g ä n g e  in der D o -
u t a i n e n f r a g e  versuchen wollte.  I c h  m u ß  mich dahe r  d a ra u s  
beschränken, in möglichster K ürze  die F r a g e  a n s  ih rem  gegen
w ä r t i g e n  S t a n d p n n e t e ,  d a ß  h e iß t :  wie sie von der Königlichen 
R e g i e r u n g  der letzten holsteinischen S t ä n d e V e r s a m m l n n g  gestellt 
u n d  v o n  der V e r s a m m l u n g  b e a n tw o r te t  w o rd en  ist, zn be
r ü h r e n .  I n  den vorgelegten  R e g i e r u n g s e n t n m r f  eines V e r -  
sassnngsgesetzes f ü r  die besonderen A ng e leg enh e i te n  des Herzog-  
t h u n i s  H ols te in  ist die V e r w a l t u n g  der im  H e rz o g th u m e  
belegeneu herrschaftlichen D o m a i n e n  u n d  F o r s t e n  a l s  eine be
sondere  A n g e leg en h e i t  a u s g e n o m m e n ,  w og eg en  festgehaltcn ist, 
d a ß  die h i e r a u s  f ließende E i n n a h m e  eine gemeinschaftliche 
A n g e leg en h e i t  b leiben solle. J e d o c h  ist da b e i  in Aussich t  gestellt, 
d a ß  die R e g i e r u n g , sofern die holsteinischen S t ä n d e  einen 
d e ra r t ig e n  W u n sc h  anssprechen sollten, bereit  sein werde, eine ver
fa s s u n g s m ä ß ig e  B e s t i m m u n g  d a h in  zu e rw i rk e n , da ß  die ©c* 
sa m m ts ta a t s f in a n z e n ,  gegen E i n z a h l u n g  einer ein fü r  alle M a l  
festgestellten festen jähr l ichen A v e rs to u a lf t tm tu c  von S e i t e n  H o l 
steins, zn G u n s te n  des  speeiellen F in a n z w e s e n s  dieses Herzog- 
t h u m s  a u f  den wirklichen jähr l ichen B e t r a g  der holsteinischen 
D o m a i n e n -  u n d  F o r s t r e v e u ü e n  zn verzichten haben  w ü r d e n .  
E s  w i rd  nicht W u n d e r  n e h m e n ,  d a ß  die S t ä n d e V e r s a m m l n n g  
sich h ierm it  nicht h a t  b e g n ü g e n  w o l le n ,  sondern  ihre f rü h e r  
ausgesprochene  Ansicht,  d a ß  die D o m a i u e - E i u n a h m e n ,  nachdem  
die B e i t r ä g e  z u r  Civi l l is te  des  K ö n i g s  u n d  der A p a n a g e n  des  
Königlichen H a u s e s  a n s  a n d e re  W e ise  beschafft w e r d e n , ihrer  
eigentlichen B e s t i m m u n g  g e m ä ß  zn den öffentlichen L asten  d e s 
jenigen L a n d e s t h e i l s  ve rw e n d e t  w e rd e n  m üssen ,  in dem  sie
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belegen sind, abermals vorbringt. Es ist jedoch klar, daß der 
angeführte Grund durchaus nicht darüber entscheidet, woraus 
es hier ankönnnt. Es ist allerdings richtig, daß das Königliche 
Hans, wenn die Civilliste und die Apanagen in bestimmter 
jährlicher Summe unmittelbar ans der Fiuanzhauplkasse voll
ständig ansbezahlt werden, nicht zugleich Anspruch ans einen 
Theil an den Domaine-Einnahmen machen kan»; somit müssen 
diese Einnahmen allerdings zur Bestreitung der öffentlichen 
Lasten im Allgemeinen verwandt werden. Allein damit ist es 
durchaus nicht entschieden, daß die den speciellen Landestheil 
betreffenden öffentlichen Lasten eher mit den fraglichen Ein- 
nahmen zu decken sein sollten, als die öffentlichen Lasten, welche 
die gemeinschaftlichen Finanzen betreffen. Meiner Ansicht nach 
würde das Entgegengesetzte viel eher daraus abgeleitet werden 
können. Theoretische Raisonnements und historische Unter
suchungen über den Ursprung der Domainen in Holstein, 
sowie darüber, wem das Eigenthnmsrecht an denselben eigentlich 
znstehe, können zu keinem ändern Resultat führen, als dem
jenigen, welches schon von vornherein, als in der dänischen 
Monarchie die Frage wegen einer Sonderung zwischen gemein- 
samen und besonderen Einnahmen zuerst entstand, von dem 
damaligen Ministerium als unzweifelhaft angesehen worden 
ist, nämlich daß die E i n n a h m e n  der Kron-Domainen und 
Forste -in allen Landestheilen gemeinsam sein müßten, eben 
weil diese Besitzungen das Eigenthnm der Krone, seien, nicht 
aber dem Landestheil, in dem sie zufällig belegen, oder der 
Bevölkerung desselben gehören könnten; eine Ansicht, welche 
nicht ansschließt, daß die V e r w a l t u n g  der Domainen sehr 
gut einem speciellen Ministerium nntergelegt werden konnte, 
besonders wenn die gemeinsame Verfassung nicht streng cott- 
stitntionell ist. Dieser letzte Theil der Domainefrage war 
deßhalb noch zu der Zeit, als ich im December 1854 als 
Finanzminister abging, unerledigt.

Für berechtigt kann ich, dem Angeführten nach, die For
derungen der holsteinischen Stände in der Domainenfrage
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nicht h a l t e n ;  u n d  w e n n  ich n ich tsdes tow en iger  g l a u b e ,  da ß  es 
bei S r .  M a j e s t ä t  R e g i e r u n g  z u r  E r w ä g u n g  ko m m en  könnte, 
ob m a n  in derselben nicht z u n i  T h e i l  nachgeben m üsse ,  so 
geschieht d ies  also nicht e t w a ,  weil  ich eine r e c h t l i c h e  N o th -  
w end igke i t  in dieser B e z ie h u n g  erblicke. w o h l  a b e r  eine su i  l i 
t i  sch e ,  welche u n te r  den Z u s t ä n d e n ,  die sich hier n u n  
e in m a l  entwickelt ha be n ,  vielleicht nicht w i rd  abgew iesen  
w e r d e n  können .  E s  w i rd  S a c h e  der Königlichen R e g i e r u n g  
sein — u n d  kein A n ß e n v o rs te h e n d e r  d a r f  m e in e s  E ra c h te n s  in 
d iesem  A ugenblicke  d a r ü b e r  eine bestimmte Ansicht a nssprechen  —  
zu b e n r th e i len ,  w a s  sie m i t  Rücksicht a n s  die D o i n a in e n f r a g e ,  
welche uns tre i t ig  nächst de r jen igen  wegen der G e s a m m ts t a a t s -  
v e r t r e tn n g ,  die wichtigste u n d  brennends te  ist. th i in  oder u n te r 
lassen k a n n .  D i e  einzige Rücksicht, welche m e ine r  Ansicht nach 
ne b e n  höheren  politischen G r ü n d e n  f ü r  ein gewisses E n tg e g e n 
k o m m e n  in der D o m a in e n s a c h e  den holsteinische» S t ä n d e n  
g e g e n ü b e r  a n g e f ü h r t  w e rde n  k a n n , ist eine re ine  B ill igke i ts -  
riiefsicht. D iese  ist d a r in  zu suchen,  d a ß  e s ,  welche Ansicht 
ü b e r  d a s  V erh ä l tn is ;  zwischen der gegenseitigen S t e n e r k r a s t  
u n d  den den B e w o h n e r n  des  K ön ig re ichs  D ä n e m a r k  u n d  der 
H e rz o g rh ü m e r  S c h l e s w i g  u n d  H ols te in  faktisch a u f l ie gen den  
S t e u e r l a s t e n  auch die richtige sein m a g ,  u n d  selbst w e n n  m a n  
durch Z a h l e n  Nachweisen könnte, d a ß  die B e w o h n e r  des  K ö n ig 
reichs wirklich nicht, w eder  a u f  dem  direkte» noch a u f  dem i n 
direkten S t e u e r g e b i e t ,  g l im pf l iche r  besteuert  sind a l s  die der beiden 
H e r z o g t ü m e r ,  jedes f ü r  sich be trach te t ,  dennoch u n te r  a llen 
U m s tä n d e n  u n b es t re i tb a r  ist, d a ß  die B e w o h n e r  der Herzog-  
1hinner,  w e n n  die erhöhten Z o l l a b g a b e n  u n d  die n e u  e ingeführte  
B r a n n t w e i n s s t e u e r  m i t  in B e t r a c h t  g e zo g en ,  von  c o m m u n a le n  
B e i t r ä g e n  jeder A r t  a b e r  abgesehen w i r d ,  jetzt zu S t a a t s 
zwecken, m ö g e n  diese g e m ein sam e  der ga nz en  M o n a r c h i e  oder- 
besondere des betreffenden L a n d e s t h e i l s  s e i n , m e h r  zu 
entrichten haben ,  a l s  vo r  1 8 4 8 ,  w ä h re n d  die B e w o h n e r  des  
K ön ig re ichs  in der  entgegengesetzten L a g e  sind. D a r i n  k a nn  
na tü r l ich  kein B e w e i s  d a f ü r  gesucht w e r d e n ,  da ß  die H erzog-
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thümer, und Holstein insbesondere, welches die Lost der Kasse», 
anweisnngen allein trägt, durch den gegenwärtigen Zustand 
prägraoirt seien. Vielmehr würde daraus abgeleitet werden 
können, daß der Zustand vor 1848 nicht gerecht gegen Däne
mark war, namentlich nicht, was das Zoll- und Brennerei
abgabesystem betraf. M an wird, wie gesagt, in der von m ir 
angeführten Betrachtung m ir eine Stiche für eine Billigkeits
rücksicht finden können, welcher man, unter dem Eindruck der 
guten Stenerkraft Dänemarks und im Vertrauen ans dieselbe, 
vielleicht nachzngeben sich gestalten darf, ohne weiter auf strenge 
Abrechnung mit den Herzogtümern in andrer Beziehung zu 
bestehen, jedoch natürlich nur unter der Voraussetzung, daß 
einige Nachgiebigkeit in diesem Punkte zu einer endlichen Ver
ständigung in Betreff der eigentlichen Berfassnngsverwicklungen 
beitragen könne. Jedoch bin ich der Ansicht, das selbst eine 
solche Billigkeitsrücksicht füglich nicht weiter wird führen dürfen, 
als dahin, daß. wenn eingeränmt werden müßte, daß die 
Domaine-Einnahmen besondere sein sollten für alle Landes- 
theile, dann als Ersah dafür, den noch nicht verkauften Do° 
mailten Dänemarks ein Domainesond hinznznfügen wäre, 
welcher specielt dem Königreiche zu Gute käme und ans allen 
vom Domaineverkanfe seit Anfang des Jahres 1848 herrüh
renden Summen, die theils al§ baare Capitalabtrüge, theils 
als Pfandverschreibungen resp. der Fiuauzhauptcaffe und den 
Staatsactiven zngeflossen sind, bestehen müßte. Daß dabei 
nähere Bestiininnngen rücksichtlich des Zeitpnnctes, von dem der 
Uebergang der betreffenden Cinnahmeqnellen von dem gemein
schaftlichen auf das Sonder-Gebiet angerechnet werden solle, 
sowie rücksichtlich der Angnstenburgischen Güter und der Angtt- 
stenbnrgischen Domanialschnld Vorbehalten werden müßten, ist 
übrigens eine Selbstsolge. Daraus würden aber vermnthlich 
keine besonderen Schwierigkeiten entstehen können.

Es ist bereits oben erwähnt worden, daß die holsteinische 
Ständeversainmlnng in ihren Verfaffnngsentwnrs Vorschläge 
wegen eines N o r m  a l b n d gets f ü r  die g e me i n s a me n
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E i n  i i a h  i n e n  it u b  A u s g a b e n  d e r  g a n z e n  M o n a r c h i e  
a u s g e n o m m e n  h a t .  D iese s  B u d g e t  sollte nach dein 8 3 8  
d e s  E n t w u r f s  n u r  durch ein Gesetz gegeben u n d  ve rän der t  
w e rd e n  können,  im  U e b r ig e n  a b e r  G e g e n s ta n d  der S n p p l i r n n g  
durch specielle Z u la g e b e w i l l i g n n g e n  fü r  jede zweijähr ige  F i n a n z 
pe r io de  sein. B i s  ein N o r m a l b n d g e t  durch Gesetz sestgestellt 
w e rd e n  k ö nn te ,  sollte der K ö n ig  ein solches v o r lä u f ig  in G e-  
m ä ß h e i t  der bestehenden Gesetze u n d  a n s  G r u n d  des  o rd in a i ren  
B e d a r f s  der verschiedenen V e r w a l tn n g s z w e i g e  seststellen. I n  
letzterer B e z ie h u n g  ist die B esch rän k u n g  h in z n g e sn g t ,  daß  die 
T o ta l a n s g a b e s n n i i n e  f ü r  die M a r i n e  nicht die desfä l l ige  B e 
s t i m m u n g  des  N o r m a l r e g l e m e n t s  v o m  J a h r e  1 8 4 1 ,  u n d  f ü r  
jeden ä n d e rn  H a u p ta b sc h n i t t  nicht den D n rchschn i t t sbe trag  der 
in den 3  J a h r e n  v o m  1 steil A p r i l  1 8 5 3  bis  zum  31  sten M ü r z  
1 8 5 6  bew il l ig ten  entsprechenden S u m m e n  übersteigen dürfe.  
W a s  die M a r i n e  betrifft, so w i rd  der V orsch lag  hauptsächlich 
d a d u rch  m o t i v i r t ,  d a ß  nach der A u f h e b u n g  des  S m id z o Ü e s  
ge r in g e re  A n f o r d e r u n g e n  a n  die dänische F l o t t e  gemacht  w ü r d e n  
a l s  f rü h e r ,  u n d  d a ß  m a n  dahe r  d a h in  streben müsse, die durch 
die S n n d z o l l a b l ö s n n g  hc rbe igesührten  E in n a h m e v e r lü s te  v o r 
zugsw e ise  durch die größ tmöglichs ten  E r s p a r u n g e n  in diesem 
V e r w a l tn n g s z w e i g e  zu decken. D a ß  die S ta a t s k a s s e ,  infolge des  
durch  die A b lö s u n g  des  S n n d z o l l e s  u n d  die sonstigen d a m i t  
in V e r b i n d u n g  stehenden Concessionen e r l i t tenen V e r lu s te s ,  ve r 
m e h r te r  R e s s o u r c e n  b e dür f t ig  sein k a n n ,  l iegt ziemlich n a h e ;  
eine andere  F r a g e  a b e r ,  zu deren L ö su n g  die holsteinischen 
S t ä n d e  keinen B e i t r a g  geliefert  u n d  über  welche sich zu ä u ß e rn  
sie mich nicht berufen  w a r e n , ist d ie ,  ob die erforderlichen 
R e s s o u r c e n  allein  in E r s p a r u n g e n  gesucht w erden  können, oder 
ob nicht v ie lm ehr  d a s  S t a a t s a n s g a b c w e s e n  schon so ziemlich 
a n s  ein M i n i m u m  re d n c ir t  ist ,  u n te r  welches h inabzn gehen  
d a s  eigne W o h l  des  S t a a t e s  nicht r a th sa m  machen w ü rd e ,  so 
d a ß  m a n  also a n d re  H ü l s s m i t t e l  herbeiziehen m ü ß t e ,  welche 
ohne  fü h lb a re  Last  f ü r  die S t a a t s b ü r g e r  dem  Zwecke g e n ü g en  
könnten .  D a ß  je d e n fa l l s  even tue lle  E r s p a r u n g e n  nicht allein
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über bie Königliche Marine ausgehen und besonders nicht so 
unverhältnißinäßig sein dürften als sie es sein würden, wenn 
das Budget derselben von circa 1,845,000 bis ans 1,000,000 
N th lr. redncirt würde, das zu beweisen, w ill ich kein W ort 
verlieren. Dagegen w ill ich, in Veranlassung der, ans dein 
Verfassungsgesetz von 1855 aufgenonunenen Beschränkung, daß 
die übrigen Hanptsummen, jede für sich, ihre frühere 3jährige 
Dnrchschniltssnnnne nicht überschreiten dürfen, die Bemerkung nicht 
znrückhalten, daß eine solche Bestiinninng durchaus unpraktisch 
ist und das ganze vorläufige Normalbndget in Wirklichkeit 
unbrauchbar macht. Es würde indes; zu weit gehen, dies hier 
näher anszuführen.

Von dem übrigen Detail des Verfassnngsentwnrfs der 
Ständeversaniinlnng wird hier nur hervorzuheben sein, daß 
die Bestimmungen im § 5 in  B e t r e f f  der e i d l i chen 
V e r p f l i c h t u n g  d e s K ö n i g s ,  u n d  int 8 15 in B e t r  ef f  
des V o r s i t zes  i m  G e h e i m e n - S t a a t s r a t h e ,  wenn der 
König selbst verhindert ist diesen zu führen, vom monarchischen 
Standpnnct ans unbedingt den entsprechenden, seiner Zeit viel 
besprochenen Bestimmungen im Verfassungsgesetz vom 2ten 
October 1855, deren Mängeln durch den Zusatz des Gesetzes 
vom 1 sten A pril 1857 nur unvollkommen abgeholsen wurde, 
vorznziehen sein dürften.

Es würde unbillig sein, diese Darstellung des Verhaltens 
der holsteinischen Stände in der Verfassungssache zu schließen, 
ohne darauf aufmerksam zu machen, daß die Stündeversamtm 
lnng sich durch die von dein Königlichen Eoniinissarins in 
seiner Eröffnungsrede in Aussicht gestellte Bereitwilligkeit der 
Königlichen Regierung zu einem Entgegenkommen bezüglich 
der Erweiterung des Gebietes der speciellen holsteinischen Am 
gelegenheiten, zur Zeit nicht hat veranlaßt sehen können, ferner- 
weitige Anträge in dieser Richtung zu stellen, sondern in dieser 
Beziehung de» hier bereits früher citirten Satz ausgesprochen
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h a t ,  d a ß  neben  der S i c h e r u n g  der gteichberechten S e lb s t s t ä n d i g 
keit der  T h e i le  der M o n a r c h i e  gegen e in a n d e r ,  die Anfrecht-  
e rh a l tu n g  der I d e e  der E in h e i t  der M o n a r c h ie  u n d  die B e 
fes t igung  derselben a l s  e ines w o h lg e o rd n e te n  G a n z e n ,  de r  V er-  
s a m m l n n g  a l s  die wichtigste A u f g a b e  der zu en tw e rfe n d e n  
O r g a n i s a t i o n  h a b e  erscheinen müssen.



Schluß.

D ie s e r  Abschnitt  schließt sich fe inem  bes t im m ten  T hei le  d e s  
B e d e n k e n s  n n d  der V orsc h läg e  der holsteinischen S t ä n d e v e r -  
s a m m l n n g  a n ,  sondern  betriff t  die L a g e  der V erfassnngssache  
im  A llg e m e in e n ,  nachdem  die jüngs ten  A e u ß e ru n g e n  der g e n a n n 
ten V e r s a i n m l n n g  vo rl iegen .  I c h  g l a n b e ,  d a ß  m a n  sich u m  
so d r in g e n d e r  a u sge fo rde r t  f ü h le n  m u ß , m i t  R u h e  u n d  S o r g 
f a l t  zn e rw ä g e n ,  wie die S i t u a t i o n  hiernach sich stellt, a l s  der 
bei w e i t e m  üb e rw ieg en de  T h e i l  der P r e s s e ,  besonders  der d ä 
nischen J o u r n a l i s t i k ,  sehr eil ig gewesen ist ,  ein U rthe i l ,  n n d  
z w a r  ein s trenges  U r th e i l  ü b e r  die A rb e i t  der holsteinischen 
S t ä n d e  zu  f ä l l e n ,  ohne u t  B e t r a c h t  zu z i e h e n , ob neben  dem  
V i e l e n ,  welches d a r a n  ansznsetzen u n d  d a v o n  zn ve rw e rfen  
sein m a g ,  doch nicht mich E t w a s  d a r in  sich f inden möchte, w e l 
ches ein besseres Schicksal  verd ien te  u n d ,  w e n n  mich a n  u n d  
f ü r  sich w e d er  w ü n sch e n sw e r th  noch em p feh le n sw er th ,  doch eine 
b ra u c h b a re  G r u n d l a g e  oder w e n ig s te n s  e inen A u s g a n g s p u n k t  
zn w e ite ren  V e r h a n d l u n g e n  n n d  e iner  gütl ichen V e r s tä n d i g u n g  
a bgeben  könnte.  I c h  habe  die U e b erze n g u n g ,  da ß  d a s  Schick
sal der dänischen M o n a r c h i e  v o n  dem  Beschlüsse a b h ä n g e n  
k a n n , den  die R e g i e r u n g  d e s  K ö n ig s  in nächster Z e i t  zu f a s 
sen h a be n  w i r d ,  u n d  da ß  die R e g i e r u n g  vielleicht z u m  letz
ten M a l e  fre ien S p i e l r a u m  f ü r  ihre Beschlüsse in B e z ie 
h u n g  a n s  die G e s a n n n tv e r f a s s n n g  ha b e n  w i rd .  U m  so bekla-
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g e n s w e r t h e r  w ä r e  es d a n n  aber,  w e n n  D iese lbe  bei ihrer E r -  
W ä g u n g  der V erhä l tn isse ,  turn der  in a n  wünschen mich, da ß  sie 
un par te i i sch  u n d  u n b e f a n g e n  nach a llen  S e i t e n  hin sei, sich 
durch  eine üb ere i l te  u n d  einseitige O p i n i o n  der B e v ö lk e ru n g  
eben des je n ig en  L a n d e s t h e i l s  ge b u n d e n  u n d  gedrückt füh len  
w ü r d e , a n s  welchen sie sich b is  jetzt hauptsächlich h a t  stichelt 
k ö n n e n .  I m  In te r es se  des M i n i s t e r i u m s ,  des K ö n ig s ,  der 
M o n a r c h i e  ist es d a h e r  von Wichtigkeit,  da ß  eine ru h ig e re  E r -  
ö r t e r n n g  der holsteinischer S e i t s  gem achten Vorsch läge  die b is  
jetzt a n  den T a g  gelegte Leidenschaftlichkeit ablöse.  I c h  kann  
z w a r  zufolge  m e in e r  ga nz en  A u f fa s su n g  der V e rhä l tn is se  n u r  
d e r B e t r a c h t n n g  der S a c h e  v o m  S t a n d p u n k t e  der  M o n a r c h ie  eine 
B e re c h t ig u n g  e i n r ä n m e n ,  u n d  d a s ,  w o r a u f  es m eine r  Ansicht 
nach jetzt a n k o m m t ,  ist also n ic h t ,  wie die V e r sa s sn n g s f r a g e  
v o n  e inem  speciellen dänischen S t a n d p u n k t e  a u fg e fa ß t  w i rd  
u n d  a n fg e fa ß t  w e rd e n  m u ß ; ich will  aber  doch nicht un terlassen,  
d a r a u f  a u fm e rk sa m  zu m a c h e n , da ß  selbst von  diesem S t a n d -  
p n n c te  a n s  eine u n b e d in g te  V e r w e r f u n g  dessen, w a s  der K ön ig  
der holsteinischen S t ä n d e v e r s a i n m l n n g  v o rzu b r in g e n  gestattet 
h a t ,  m i t  der Z e i t  sehr bedenklich w e rde »  u n d  bittere R e n e  in 
ih rem  G e fo lg e  haben  könnte —  w e n n  cs zu  sp ä t  is t ,  durch 
R e u e  d a s  Geschehene ungeschehen zu m achen.

D i e  in den vo rhe rgehen den  A bschnitten  dieser S c h r i f t  ge
gebene D a r s t e l l u n g  a n s  dein G u t a c h te n  u n d  den V orsch lägen  
der holsteinischen S t ä n d e ,  sowie m eine  d a zu  gem achten  B e m e r 
kungen  w erden den B e w e i s  l iefern, d a ß  ich w e it  en tfe rn t  bin,  
A l le s  zu b i l l i g e n , w a s  v o n  jener  S e i t e  vorgebracht  ist. 
I n d e m  ich mich n u n  a n s  der ä n d e rn  S e i t e  ansge fo rdc r t  s in 
de, über  e inen e i n z e l n e n  T h e i l  der holsteinischen V orschläge  
ein a n d e re s  U r th e i l  a l s  d a s  a l lg em e in e  zu fä l l e n ,  so d a r f  ich, 
w e n»  m a n  auch m eine  Ansicht nicht thei len  k a n n ,  w en ig s tens  
doch w oh l  e rw a r te n ,  d a ß  m a n  mich m i t  dem  V o r w u r f e  verschone, 
parteiisch zu G u n s te n  der holsteinischen A u f fassu n g  der S a c h e  
zu sein.
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B e r e i t s  oben im  A n f ä n g e  des  4 tc n  A bschni t t s  habe ich 
G e le g e n h e i t  g e h a b t ,  mich d a r ü b e r  a n s z n sp re c h c n ,  daß  es der 
holsteinischen S t ä n d e v e r s a m m l u n g  a n  der B e re ch t ig u n g  fehle, 
a n s  der B e k a n n t m a c h u n g  uo tu  2 8 s te n  J a n .  1 8 5 2  u n d  den ih r  
v o rh e rg e g a n g e n e n  V e r h a n d l u n g e n  einen B e w e i s  d a fü r  abzu le i-  
t e n ,  d a ß  die e inzelnen B e s ta n d th e i le  der M o n a r c h i e  A nsp ruch  
a n s  „ S e lb s ts tän d ig k e i t "  u n d  „ G le ichbe rech t ig ung"  in  der jenigen 
gn a l if ic i r ten  B e d e u t u n g  machen k ö n n te n ,  w o r in  diese W o r t e  
m m  v o n  holsteinischer S e i t e  g e n o m m e n  w erden ,  u n d  welcher z u 
folge der  S t a a t s a k t  von 1 8 5 2  nicht a lle in  m i t  dem  V ersassnn gs-  
gcsetz v o m  2 ten  O c tb r .  1 8 5 5 ,  so n d ern  auch m it  der V e r o r d 
n u n g  v o m  26s ten  J u l i  1 8 5 4 ,  welche letztere doch u n te r  d e m 
selben M i n i s t e r i u m  a u s g e a rb e i te t  u n d  erlassen w u rd e ,  dem  m a n  den 
Akt v o n  1 8 5 2  verdankt,  in W id e rsp ru c h  stehen soll.  E b e n d a se lb s t  
ist auch d a rg e th a n ,  da ß  die S t ä n d e  kein Rech t  hatten , sich d a r 
a u f  zu berufen ,  daß  in der B e k a n n t m a c h u n g  vo n  1 8 5 2  den 
e inzelnen L a n d e s th e i l e n ,  in specie den H e r z o g t ü m e r n  S c h l e s 
w ig  u n d  H ols te in  eine b i she r  nicht erfüllte  Z u sa g e  wegen be
schließender M i t w i r k u n g  auch m i t  Rücksicht a n s  die die ge
m e in s a m e n  A ng e leg enh e i te n  be treffenden Gesetze der M o n a r c h i e  
gegeben sei. I c h  habe es d a h e r  a l s  m eine  Ansicht ausgesp rochen ,  
da ß  die holsteinischen S t ä n d e  nicht a l s  ein in f rü h e ren  S t a a t s a k t e n  
oder Z u s a g e n  be g rü n d e te s  R e c h t  A n sp ru c h  d a r a u f  machen können,  
da ß  der Vorsch lag ,  den sie a n s  diese W eise  zu b e g rü nde n  gesucht 
haben,  vo n  der König lichen R e g i e r u n g  a n g e n o m m e n  w erde .

D i e s e r  V orsch lag ,  d a ß  nemlich a lle  Gesetzentwürfe,  welche 
g e m ein sam e  A ng e leg en h e i te n  betreffen, in Z u k u n f t ,  nach v o r g ä n 
giger B e r a t h n n g  durch e inen a n s  einer n ä h e r  festznstellenden 
Z a h l  v o n  D e le g i r te n  der verschiedenen R e p rä s e n ta t i o n e n  beste
henden  g e m e in sa m e n  A u ssc h u ß  in K o p e n h a g e n , den einzelnen 
S o n d e r v e r t r e i n n g e n  der L a n d e s th e i l e  z u r  A n n a h m e  oder A b 
le h n u n g  in ih re r  G e s a m m th e i t  v o rge le g t  w erden  sollen, ist der 
H a u p t p u n k t ,  a u f  dessen reiflicher E r w ä g u n g ,  bevor  er a n g e 
n o m m e n  oder ve rw or fen  w i r d ,  wahrscheinlich A l le s  an k o m m t .  
W i r d  derselbe a n g e n o m m e n ,  w e n n  auch n u r  a l s  b loße G r u n d -



63

l a ge  f ü r  eine weit ere E r w ä g u n g  u n d  spätere V e r h a n d l u n g  
m i t  den verschiedenen S p e c i a l r e p r ä s c n t a t i o n e n , so d a r f  m i t  
G r u n d  vorausgeset zt  we r de n ,  d a ß  al le a nde r e n  strei t igen P u n k t e  
mi t  den holsteinischen S t ü n d e n  keine ernste u n d  j edenf a l l s  keine 
u n ü b e r w i n d l i c h e  Sc hwi e r i gke i t en  da rb i e t en  w e r d e n ;  selbst die 
E n t s c he i d ung  der D o m a i n e s r a g e  dürste dadurch wesentlich 
erleichtert  we r de n .  W i r d  derselbe da ge gen  a b g e l e h n t , so
w i r d  di es  R e s u l t a t  in Wirkli chkeit  a l s  gleichbedeutend m i t  einer 
v o l l s t ä nd i ge n  V e r w e r f u n g  der sännn t l i chen  holsteinischen V o r 
schläge sich Herauss t el len;  u n d  selbst  d a s  größt e E n t g e g e n k o m 
m e n  in a nde r en  B e z i e h u n g e n  w i r d  al le B e d e u t u n g  verl ieren 
u n d  nicht  i m S t a n d e  sein,  den E i nd ruc k  der V e r w e r f u n g  des  
H a n p t v o r s c h l a g e s  a n  O r t e n ,  wo dieser Ei nd ruck u n s  nicht  gleich
g ü l t i g  sein f m m , zu ve r r i nge rn  oder i rgendwi e  zu mi l d e r n .  
M a n  wi r d  viel leicht  e i n w e n d e n ,  d a ß  weil  die S t ä n d e  es nicht  
a l s  ein Recht  fo r der n  k ö n n e n , i hren Vor sc h l ag  a n g e n o m m e n  
zu sehen,  die A b l e h n u n g  d e s s e l b e n , w e n n  er a n  u n d  f ü r  sich 
nicht  zwec kmäßig be funden  w e r d e , auch kein Be de nke n  habeil  
könne.  M a n  könnte sich beschränken hi e raus  zu a n t w o r t e n ,  
d a ß  w e n n  auch keine rechtliche No t h we n d i g k e i t  in B e z u g  a n s  
den Vor sch l ag  der  holsteinischen S t ä n d e  v o r l i eg e ,  dennoch sehr 
w o h l  eine poli t ische N o t hwe nd i gk e i t  v o r h a n d e n  sein könne ,  a n s  
dens e lben einzngehen.  D e r  poli t ischen No t hwe nd i gk e i t  ist oft  
schwieriger  zu entgehen,  a l s  der  rechtl ichen,  u n d  sie ivird i m 
Al l g e me i n e n  u m  so drückender s e i n , je l ängere  Z e i t  m a n  ge 
br auc ht  hat,  u m  sie zu erkennen,  u n d  je we ni ge r  m a n  sie recht
zei t ig vo r a u s ge s e he n  u n d  sich b e m ü h t  h a t , ihre schlimmsten 
F o l g e n  a bz n we n de n .

S o  ersprießlich es n u n  auch sein m a g ,  diese a l l geme inen  
Wa h r h e i t s s ä t z e ,  besonders  in e i ne m kleinen S t a a t e ,  welcher 
i nne r ha l b  seiner  G r e n z e n  eine kitzliche n a t i o n a l e  F r a g e  zu lösen 
h a t ,  deren E r l e d i g u n g  vo n  e inem über l egenen  N a c h b a r n  mi t  
M i ß t r a u e n  übe rwa ch t  w i r d , vo r  A n g e n  zu h a b e n , so giebt  es  
doch noch speciel lerc G r ü n d e ,  welche,  wie ich glaube,  D ä n e m a r k  
zur  Vorsicht  m a h n e n  müssen.  A l l e r d i n g s  ve rhä l t  es sich so,
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daß den holsteinischen Ständen bei unbefangener Prüfung ein 
Recht nicht zngesprochen werden kann, ihre Forderungen, so wie 
sie vorliegen, erfüllt zu sehen. Hieraus folgt jedoch nicht, daß 
in A lle in , was in der Verfassnngssache passirt ist, das Recht 
ans Seiten der dänischen Regierung wäre, und daß nicht der 
deutsche Bund oder die Großmächte Oesterreich und Preußen 
in den Verhandlungen, welche in unzertrennlicher Verbindung 
m it der Bekanntmachung turnt 28sten Januar 1852 stehen, 
hinreichenden Grund zur Beschwerde über einen Theil des 
später Vorgefallenen sollten finden können. Ich habe be
reits oben im 2tcn Abschnitt zu erörtern Gelegenheit gehabt, 
daß es nicht correct sein dürfte, daß das Wahlgesetz vom 
2ten Octbr. 1855 nicht den Sonder-Repräsentationen der ein
zelnen Landestheile ans verfassungsmäßige Weise zur Beschlnß- 
nahme vorgelegt worden ist. Dazu kommt nun noch ein 
Umstand, den man in Dänemark gar zu geneigt ist zu ver- 
gessen, welcher aber, wie man sich überzeugt halten kann, an den
jenigen Orten außerhalb Dänemarks, welche am Meisten in 
Betracht kommen, nicht vergessen nt. I n  der die Verordnung 
vom 26sten J u li 1854 begleitenden allernnterthänigsten V o r
stellung, welche zufolge allerhöchsten Befehls S r. Majestät 
gleichzeitig m it diesem Aktenstücke bekannt gemacht wurde, heißt 
es nämlich ausdrücklich (Holst. Gesetzblatt Pag. 522), daß eine 
eigentlich konstitutionelle Verfassung unter den damaligen Ver
hältnissen zu einer Unterordnung der deutschen Nationalität in 
der Monarchie führen würde, welche mit der Gerechtigkeit nicht 
übereinstimme, sowenig als mit den verschiedenen vom Könige 
gegebenen Zusagen, noch m it den Verpflichtungen, welche, in 
Sonderheit was Holstein und Lanenbnrg betrifft, dem Könige 
dem Auslände gegenüber obliegen. Dennoch wurde bereits 
unterm 2ten October 1855, an Stelle jener Verordnung, eine 
Gesamintstaatsverfassung gegeben, gegen welche deutscher Seits 
— ob mit hinreichendem Grunde oder nicht, thnt hier weniger 
zur Sache — hauptsächlich der Einwand geltend gemacht 
w ird, welchen das Oersted'sche Ministerium fürchtete, wenn
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m n i i  m i t  der U e b e r f ü h r n i i g  d e s  C o n s t i t n t i o n a l i s m n s  der d ä 
nischen S o n d e r - V e r f a s s n n g  a u f  die g em einschaftl ichen  A n g e l e g e n 
h e i te n  der M o n a r c h i e  zn  e i l ig  311 W e r k e  g i n g e .  E s  lv ird
a l l e r d i n g s  in  d e m  die B e k a n n t m a c h u n g  v o m  2 8 s t e n  J a n u a r  
1 8 5 2  betref fend en  d ip lo m a t i sc h e n  N o t e n w e c h s e l  keine S t e l l e  
n a c h g e w ie s e n  w e r d e n  k ö n n e n ,  w elche g r a d e z n  dein K ö n i g e  v o n  
D ä n e m a r k  u n t e r s a g t e ,  auch  fü r  die g e m e i n s a m e n  A n g e l e g e n 
h e iten  der M o n a r c h i e  e ine  konst i tu t ion e l le  V e r f a s s u n g  e inzn-
f ü h r e n , w e n n  auch die deutsche B n n d e s g e s e t z g e b n n g  stets  e in  
H in d e rn is ;  a b g e b e n  w u r d e ,  in dieser B e z i e h u n g  so w e i t  zn g eh e n ,  
w i e  m a n  in  D ä n e m a r k s  s p ec ie l le m  G ru n d g e se tz e  v o m  5 t e n  J n n t  
1 8 4 9  g e g a n g e n  ist. W ä r e  e s  a n d e r s  g e w e se n ,  so w u r d e  e s  ja 
auch fü r  d a s  d a m a l i g e  M i n i s t e r i u m  n n t h n n l i c h  g e w e se n  fein ,  
b ere its  im  J a h r e  1 8 5 4 ,  alc> e s  der H a u p ts a c h e  nach dasse lbe
w a r  w ie  in  1 8 5 2 ,  die  M ö g l i c h k e i t  e iner  k on s t i tu t ion e l le n  E n t 
w ic k e lu n g  unserer  G e f a m m t v e r f a f f u n g s v e r h ä l t n i s s e  f ü r  d i e  Z u 
k u n f t  in  A u s s i c h t  zn  s t e l le n ,  w ie  e s  ja doch in  der c it ir ten  
a l le r n n te r th ä n ig s te n  V o r s t e l l u n g  zur  V e r o r d n u n g  v o m  2 6 s t e n  J u l i  
1 8 5 4  (H o l s t .  G ese tzb lat t  P a g .  5 2 3 )  geschehen ist. A l l e i n  e s  
w a r  g e w is s e r m a ß e n  zw ischen  den  Z e i l e n  zn lesen ,  u n d  j e d e n f a l l s  
die s t i l l schw eigende  V o r a u s s e t z u n g  bei  den d ip lo m a t i sc h e n  V e r 
h a n d l u n g e n ,  w elche  die  B e k a n n t m a c h u n g  v o m  2 8 sten J a n u a r  
1 8 5 2  b e t r a f e n , d a ß  m a n  nicht s o f o r t  oder  b a l d  zur E i n 
f ü h r u n g  e in e s  p a r la m e n t a r i s c h e n  S y s t e m s  m i t  der d a r a u s  
f o lg e n d e n  U n t e r o r d n u n g  der  M i n o r i t ä t e n  w ü r d e  schreiten  
k ön n e n .  * )

*) A n m e r k u n g .  M e i n  hochgeachte ter  f r ü h e r e r  C o l l e g a  in v e r 
schiedenen am tl ichen  S t e l l u n g e n ,  H e r r  G e h e i m r a t h  B l n h m e ,  h a t  im 
ReichSra the  ( R e i c h S r a th ö z e i tu n g  f ü r  1 8 5 6 ,  Pag. 1 8 2 8 — 2 9 )  eine 
v o n  meiner  A uf fa s su n g  in diesem P u n k t e  e t w a s  abw eichende  A n 
sicht g e ä u ß e r t ,  ind e m  e r ,  g e g e n ü b e r  dem  e rh o b en e n  Z w e i fe l ,  ob  
die Zusammensetzmng d es  R e ic h s r a th S  nach  dem V ecfa f fnngS gefehe  
vo n  1 8 5 5  a l s  im E i n k l ä n g e  m i t  den  die B e k a n n t m a c h u n g  v o m  
28sten J a n .  1 8 5 2  be t reffenden d ip lom at isch en  V e r h a n d l u n g e n  
bezeichnet w e rd e n  k ö n n e ,  besonderes  G ew ic h t  d a r a u f  legen zu

5
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D a ß  d ie s  n ichtsdestoweniger  im  J a h r e  1 8 5 5  geschah,  
meint auch unter H in z n f ü g u n g  e in igen  vernieintllchen G e g e n 
gewichts,  ist m e in e s  E rach ten s  entschieden ein politischer F eh le r ,  
dessen F o lg e n  bereits norl iegen,  u n d  non dein inan  jetzt kan m  
a n d er s  a l s  durch einen vo l ls tä n d ig e»  S y s ten iw echse l  w ir d  ab-  
koiniiien können. D a s  Geschehene läßt  sich nicht nngeschehen  
machen, und es kann nichts nütze», jetzt w e i t läu f ige  Uiitersnchnn-  
gen  darüber a n z n s te l l e » , w ie  A l l e s  g a n z  a n d er s  hätte fein  
können. D i e  persönliche V e r ä n d e r u n g  seiner R a th g eb er ,  welche  
S e  M a j e s tä t  der K ö n ig  im  D e c e m b e r  1 8 5 4  v o r n a h m ,  kann  
möglicherw eise  e in igen  A n t h e i l  an den späteren S c h w ie r ig k e i ten  
g eh a b t  haben, insofern es nemlich denkbar ist, daß den ä lteren  
R a th g eb er n  an gewissen  O rte n  mehr Z u tr a u e n  oder w e n ig e r  
M iß t r a u e n  a l s  den neuen begegnet  w ä re .  A l le in  ich ha lte  
mich doch überzeugt,  daß die w ah re  V e r a n la s s u n g  z u m  Conflicte  
m it  D eu ts ch la n d  nicht in den persönlichen V erhältn issen  liegt,  
sondern in dem  ob e nerw äh n ten  U m s ta n d e ,  daß m a n  zn früh

müssen g e g l a u b t  h a t ,  d a ß  der  R e ic h s r a th ,  seines E r a c h t e n s ,  nach 
conserva t ive»  G r u n d sä tz e n  zusammengesetzt  sei. D e r  A u s f a l l  des  
V erfa s su ng sco n f l ic te s ,  welcher bere i ts  vo r l i eg t ,  d ü r f te  jedoch zeigen, 
d aß  d ie jenigen sich nicht ge i r r t  h a b e n ,  welche a n n a h m e n ,  d a ß  m a n  
deutscher S e i t s  d a r a u f ,  d aß  d a s  Verfassuugögefetz  v o n  1 8 5 5  ein 
p a r l a m e n ta r i s c h e s  M a jo r i t ä t s s y s t e m  e tablice od er  doch m ögl ich  mache,  
m e h r  G ew ich t  legen w ü r d e  a l s  a u f  die conserva t ive»  M o m e n t e  
dieser Verfassung. S o  n  ie die Zag? 'si. nachdem der  B u n d e s t a g  in 
F r a n k f u r t  sich nicht b loö  gegen  die G ü l t i g k e i t  de r  G e s a m m t-  
v er fas sung  fü r  H ols te in  u n d  L a u e n b u r g  e r k l ä r t ,  u n d  d a d u rc h  die 
K önig l iche  R e g i e r u n g  g e n ö th ig t  h a t ,  dieselbe u n t e r m  6 ten  N o v e m b e r  
v. I .  in  diesen H e r z o g th ü m e c n  a u ß e r  K r a f t  zu setzen, son d e rn  
zugleich a u sg esp rochen  h a t ,  d a ß  d a s  Verfassungsgesetz  v o n  18 5 5  
nicht d u rch w eg  a l s  m i t  den G r u n d s ä tz e n  des  B n u d e S r e c h te s  vere in 
b a r  angesehen  w erd en  kö n n e ,  h a t  eS indeß n u r  g e r in g e s  p r a k 
tisches I n t e r e s s e ,  zu u n te r su c h e» ,  in wiefern n ic h tsd es to w en ige r  
dieses Gesetz, sowie auch d a s  W ahlgesetz  v o m  selben D a t o ,  in v o l l 
k om m enem  E i n k l a n g  m i t  den  die B e k a n n t m a c h u n g  v o m  28sten  
J a n .  1 8 5 2  bet reffenden d ip lom at ischen  V e r h a n d l u n g e n  sein m öch ten .
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t titb m i t  e inem zn g r o ße n  S p r u n g e  die durch die V e r o r d n u n g  
v o m  26s teu J u l i  1 8 5 4  gegebene G r u n d l a g e  verlassen hat .  
I c h  we iß die Rücksichten zu w ü r d i g e n ,  welche hiebei  die lei
t enden  gewesen s i n d , u n d  ich kann  m i r  sehr g u t  e r k l ä r e n , wie 
m a n  d a z u  ge komme n  ist ,  berei t s  i m Oc t ob e r  1 8 5 5  zu t hmi ,  
w a s  m a n  g e t h a n  ha t .  D a s  kann  abe r  die poli t ische S e i t e  
der  S a c h e  nicht  ä n d e r n ,  u n d  ich fürchte m a n  w i r d  l ange  
zu berei t en h a b e n , d a ß  m a n  1 8 5 5  die S e i t e n s  des  d ä n i 
schen R e i c h s t a g e s  e rhobene n Sc hwi er i gke i t en überschätzte u n d
diej en igen zu ge r i ng  anschlng,  welche m a n  sich de m A u s l ä n d e  
ge g e n ü b e r  durch Nachgiebigkei t  vo r  dem Re i c hs t ag e  geschaffen 
ha t .  E i n e  vi e r j ähr ige  E n t h a l t u n g  von poli t ischer Wirksamkei t ,  
v e r b u n d e n  m i t  so viel  M u ß e ,  d a ß  m a n  Ze i t  u n d  R u h e  hat ,  
einen p r ü f e n d e n  Rückblick a u f  sein ei gnes  wie seiner poli t ischen 
G e g n e r  T h u n  u n t e r  oft  hef t igen K ä m p f e n ,  zu w e r f e n ,  bewirkt ,  
d a ß  m a n  V i e l e s  in e inem a n d e r e n  Lichte sieht, a l s  f rüher  wie m a n  
sich noch in der  Hitze de s S t r e i t e s  b e f a n d ,  daß  m a n  sich selbst 
s trenger,  A n d r e  mi l de r  benr the i l t .  B e i  m i r  h a t  jedoch die seit 
de m De c e mb e r  1 8 5 4  verflossene Z e i t  die U e b c r z e n g n n g  vo n  dem,
w a s  m a n  von d e m dänischen Re i c h s t a g e  i m  J a h r e  1 8 5 5  hät t e
f o r de r n  können u n d  m ü s s e n , nicht  wa nke nd  machen kö nne n ;
w e n n  ich auch i m m e r h i n  e i n r ä n m e n  wil l ,  d a ß  es a n s  verschiedenen 
W e g e n  hätte  geschehen können,  u n d  nicht  g r a de  „dnrchgetrotzt"  
zu we rde n  brauchte.

D i e  L a g e  ist folgl ich so,  d a ß  die holsteinischen S t ä n d e ,  
m ö g e  ein Rech t  i hnen z ur  S e i t e  stehen oder nicht ,  m i t  Z u s t i m m u n g  
der Königl i chen R e g i e r u n g ,  in die, den üb r i g en  L a nd es t he i l cn  der  
M o n a r c h i e  gegenüber ,  pr i v i l eg i r t e  P o s i t i o n  ge komme n s ind,  d a ß  
iie Vorschläge wie die vo r l i egenden  h a b e n  Vorbr ingen können,  
u n d  z w a r  m i t  der W i r k u n g ,  d a ß  die Vor sc h l äge  k a u m  nach 
i h r e m eignen inneren  W e r t h e  in de n  A n g e n  der a nde r e n  L a n d e s -  
thci le oder der  M o n a r c h i e  u n b e d i n g t  benr t he i l t ,  a n g e n o m m e n  
oder ve rwo r fen  we r de n  können.

5 *



68

W a s  w ü rd e  n u n  die F o l g e  w erden ,  w e n n  der H a u p t v o r -  
schlag in B e tr e f f  der gesetzgebenden M i t w i r k u n g  aller S o n d e r -  
R e p rä s e n ta t i o n e n  in den gemeinschaftliche» A n g e leg enh e i te n  
einfach u n d  bes t im m t a bge le hn t  w ü r d e ?

G l a u b t  m a n  bei dem  g e g e n w ä r t ig e n  status quo stehen 
bleiben zu k ö n n e n ?  W a g t  J e m a n d  solches im  E rn s te  zn 
b e h a u p t e n ?

O d e r  g l a u b t  m a n  durch fe rne rw ei t ige  V e r h a n d l u n g e n  m i t  
dem deutschen B u n d e  oder durch die bo n a  officia der G r o ß m ä c h te  
bei demselben, die V e r fa s su n g  v o m  2 tcn  O c to b e r  1 8 5 5  rene- 
t i v i r n i  zn k ö n n e n ?

O d e r  g l a u b t  m a n , ohne weitere V e r h a n d l u n g  m i t  den 
holsteinischen S t ä n d e n  oder m i t  dem B u n d e s t a g e  in F r a n k f u r t ,  
die europäische A n e r k e n n u n g  f ü r  eine a n d re  O r d n u n g  unsere r  
V e rfassu n g sv e rh ä l tn i s se  e r la n g e n  zu k ö n n e n ?  G l a u b t  m a n  
ü b e r h a u p t  diese V e rhä l tn is se  a n s  einer Conferenz  oder e inem 
Congresse  zu europäischer B e h a n d l u n g  b r ing en  zn k ö nne n?  
S t e h t  a n z n n e h m e n ,  da ß  die G ro ß m ä c h te  den bereits  in  E u 
ro p a  v o rh a n d e n e n  V erw icke lu ngen  noch die w erden h inznsügcn  
wollen, welche entstehen w ü rd en ,  w e n n  m a n  gegen den W u n sc h  
des deutschen B u n d e s ,  Oesterreichs  u n d  P r e u ß e n s ,  die dänische 
V e r f n s s n n g s f r a g e  zn einer solchen B e h a n d l u n g  zn b r in g en  
such te?  l i n d  ist die geringste  A uss ich t  v o rh a n d e n ,  d a ß  m a n  
sich deutscher S e i t s  f re iw ill ig  d a r a u f  einlassen sollte?

U n d  w e n n  n u n  dennoch eine europäische E n tsche id ung  m ö g 
lich w erden  k ö nn te ,  w ä re  d e n n  diese D e m ü t h i g u n g  f ü r  die 
M o n a r c h i e ,  w ä re  selbst n u r  der reelle G e w i n n  fü r  d a s  Ver-  
sassnngsw erk ,  welcher dadurch e tw a  erreicht w erden  könnte, u n d  
welcher die D e m ü t h i g u n g  zn verschlucken helfen so l l te ,  einer 
gütl ichen V e r e i n b a r u n g  zwischen d e m  K ön ig e  u n d  seinen U m  
t e r th a u e n  selbst , v o rzu z ieh e n ?

I c h  w erde  ru h ig  e inem J e d e m  selbst ü b e r la s se n ,  diese 
F r a g e n  zn b e a n tw o r te n .

N u r  rücksichtlich der s o g en a n n ten  C ide rpo li t ik  will  ich m ir  
e r l a u b e n , ein P a a r  W o r t e  h in z u zu fü g e n .  E s  g ib t  hier im
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L a n d e  eine einflußreiche P a r t e i ,  welcher diese P o l i t i t i k  die e in 
zige p l a u s ib l e  ist u n d  a l s  die einzige R e t t u n g  erscheint;  u n d  
w e it  i n e h r  L e u te  a l s  die eigentlichen A n h ä n g e r  dieser P a r t e i  
d ie  sich jedoch m i t  poli tischen B e t r a c h tu n g e n  nicht w e ite r  a li
geben , sind g e n e ig t ,  sich m i t  dem  G e d a n k e n  zu trösten, da ß  
m a n ,  w e n n  A l le s  sehlschlüge, doch den F r i e d e n  u n d  die R u h e ,  
welche d a s  Z ie l  des  S t e r b e n s  der  M e h r z a h l  jeder N a t i o n  sind, 
zuletzt w o h l  d a r in  f inden k ö n n e ,  d a ß  m a n  Hols te in  u n d  
L a n e n b n r g  fa h re n  ließe, w e n n  mich nicht durch förmliche  A b 
t r e t u n g  dieser L a n d e  (es  w ä r e  freilich schwer zu sag en :  a n  
w e n ) , so doch dadurch,  da ß  m a n  sie a u s so n d e r te  u n d  in eine 
bloße P e r s o n a l - U n i o n  zu D ä n e m a r k  u n d  S c h l e s w i g  brächte .  
A bg ese hen  von  D ä n e m a r k s  M a n g e l  a n  B e re c h t ig u n g ,  üb er  
d a s  Schicksa l  u n d  die S t e l l u n g  der an d e ren  L a n d e s t h e i l e  in 
u n d  zu der M o n a r c h i e  zu verfügen ,  in d e m  diese T h e i le  ebenso 
berechtigt s in d ,  i n te g r i ren d e  G l ie d e r  der M o n a r c h i e  zu sei», a l s  
D ä n e m a r k  selbst; u n d  abgesehen v o n  der A n t w o r t  a n s  einen 
solchen G e d an k e n ,  welche in dem B edenken  der letzten ho ls te in i 
schen S t ü n d e v e r s a m m l n n g  l i e g t , a n s  dem  zur  G e n ü g e  her
v o rg e h t ,  da ß  m a n  in H ols te in  die P e r s o n a l - U n i o n  nicht w i l l ;  
—  abgesehen von  diesen B e t r a c h t u n g e n ,  welche, wie ich w o h l  
weiß, N ich ts  bei denen  g e l t e n ,  welche der P a r t e i  b l in d l i n g s  
fo lgen,  eben sow en ig  wie  bei denen ,  welche sich von  de r  P a r t e i  
im p o n i r e n  oder schrecken lassen, g ib t  es indeß einen U m s ta n d ,  
welchen in E r w ä g u n g  zu ziehen ich die jen igen bi t ten  w i l l ,  die 
nicht vo l ls tänd ig  v e rb len det  u n d  den Ansichten A n d e r e r  u n z u 
gänglich  sind. D ie se r  U m s ta n d  ist,  d a ß  zufolge  der be s t im m ten  
E r f a h r u n g e n ,  welche m a n  a n s  den  J a h r e n  1 8 5 0  u n d  1 8 5 1  
ha t ,  u n d  welche durch d a s  Schicksal  des  so g e n a n n te n  N o t a b e l n -  
pro jec ts  besonders  eine entscheidende B e s tä t i g u n g  erhie l ten,  keine 
eiderpolitische O r g a n i s a t i o n  i rg e n d  welcher A r t  A u ss ich t  ha t ,  
europäischer S e i t s  unters tü tz t  u n d  gestattet  zu w e r d e n , u n d  
da ß  eine solche , selbst w e n n  sich e r w a r t e n  ließe, da ß  sie, u n te r  
bewegten V e rh ä l tn is s e n  im  ü b r ig e n  E u r o p a , eine ' kurze 
Zeit  w ü r d e  ged u ld e t  w e r d e n ,  doch den K eim  ih res  b a ld ig e n
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Unterganges in dein Verhä ltn iß  zn Schlesw ig in sich tragen 
würde. Es ist dis jetzt selten die Rede davon gewesen, was 
Schlesw ig selbst wünscht, selbst wollen kann. Von holsteini
scher und dänischer Se ite  ra isonn irt inan gleich zuversichtlich 
Über die Frage, wohin Schlesw ig gehört, was m it Schlesw ig 
gemacht werden soll n. s. w. M a n  vergißt nicht a lle in , was 
doch im  Jahre 1852 durch einen europäisch anerkannten 
S taa tsak t festgestellt worden ist, daß nenilich Schleswig eines- 
theils ans seiner bis dahin stattgesnndenen Verbindung m itH olste in  
gelöst ist, anderentheils nicht in Dänemark incorporirt werden d a rf; 
sondern man vergißt mich, daß wenn eine Veränderung in dieser 
Beziehung in Frage kommen könnte, dann der eigne Wunsch 
der S ch lesw igs  ein M om en t von sehr wesentlicher Bedeutung 
werden würde, und namentlich von einer weit größeren und 
mehr berechtigten, als sowohl Dänemarks wie Holsteins. N un  
glaube ich aber, das Keiner, welcher die schleswigschen V e r
hältnisse einigermaßen kennt, w ird  in Abrede stellen können, daß es 
wenigstens sehr zweifelhaft ist, ob Sch lesw ig , wenn cs dahin 
käme, daß das Land gefragt würde oder gehört werden könnte, 
eine Veränderung seiner jetzigen selbstständigen S te llu n g  
wünschen würde, nm in Dänem ark incorporirt zu werden oder 
doch in eine engere Verbindung m it Dänem ark zn treten, der 
speciellen Institu tionen  des Königreichs theilhastig zn werden 
ii. s. id . Ich  meinerseits bin vollkommen davon Überzeugt, 
daß ein nicht geringer The il der Schw ierigke iten, welche das 
V erhä ltn iß  zn Holstein jetzt bereitet, nach Holsteins und Lauen, 
bnrgs sogenannter Aussonderung wieder m it Bezug ans 
S chlesw ig entstehe» würde und vielleicht nicht allein bezüg
lich des dentschredendcn Theils oder der in sprachlicher Beziehung 
sogenannten gemischten D istricte dieses Herzogthnins. Ich  
glaube, es würde sich bald zeigen, daß ein Dänemark bis zur 
E ider fü r diejenige», welche diesen S ta a t zn S tande bringen 
könnten, eben so schwierig zn regieren sein würde, wie in den 
letzteren Jahren das Dänemark bis zur Elbe. W a s  dann aber?
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Noch e ines A u s w e g e s  will  ich m i t  ein P a a r  W o r t e n  er- 
w ä h n e n .  E s  ist d e n k b a r ,  da ß  m a n ,  statt a n s  den oben be
sprochenen H a n p w o r s c h la g  der holsteinischen S t ä n d e  einzngehen, 
vorziehen m öchte ,  d a s  im  lf tc i i  Abschnitte  dieser S c h r i f t  er
w ä h n t e  P r o v i s o r i u m , welches holsteinischer S e i t s  vorgeschlagen 
isl u n d  d a r in  besteht, da ß  b is  zur  R e g n l i r n n g  der G e s a n n n t -  
s ta a t s v e r f a s sn n g  kein g e m e in sa m e s  Gesetz ohne E i n w i l l i g u n g  der 
S t ä n d e  sollte erlassen w e rd e n  können,  a n z n n e h m e n .  D a  H o l 
stein da rna ch  d e m  däuisch-schleswigschen R e ic h s ra th e  g e genüb er  
zu stehen kom m en w ürde ,  den m a n  nach dem  6 ten  N o v b r .  v. I .  
noch h a t  leben lassen, so w ä re  e s ,  wie e b en fa l ls  schon h e rv o r 
gehoben ,  nicht un d en k b a r ,  d a ß  d ies  P r o v i s o r iu m  den U m s t ä n 
de n  nach bei der E id e r p a r t e i  U n ters tü tzu ng  finden u n d  da ß  
m a n ,  bei der W a h l  dieses W e g e s ,  besonders  un te r  den g e g e n 
w ä r t ig e n  V e rh ä l tn is se n  in E u r o p a ,  welche dem B u n d e s t a g e  in 
F r a n k f u r t  b renn end ere  F r a g e n  a l s  die dänisch - holsteinische zu 
e rw ä g e n  g e b e n ,  einige Z e i t  z u m  A n s u c h e n  e rh a l ten  könnte.  
I c h  ha lte  es indeß, selbst von dem  eiderdänischen S t a n d p n n c t e  
a n s ,  f ü r  eine sehr kurzsichtige P o l i t ik ,  e inen A u s w e g  zu w ä h le n ,  
rücksichtlich dessen m a n  sich doch keine H o f fn u n g  w i rd  machen 
k ö n n e n . d a ß  er eine defin it ive E n tsc h e id u n g  m it  sich brächte. 
I c h  w i l l  nicht b e h a u p te n ,  daß  der V orsch lag  rücksichtlich jenes 
P r o v i s o r i u m s  eine eiderdänische Lockspeise h a t  sein sollen, mit te lst  
welcher die holsteinischen S t ä n d e  die B e tr e f fe n d en  in die F a l l e  zie
hen zu können g e g la u b t  haben .  W ä r e  d ies  a ber  dennoch die A b 
sicht gewesen, in der M e i n u n g ,  d adurch  soviel sicherer den e igen t
lichen H a n p w o r s c h la g  z u r  def in it iven  R e g n l i r n n g  der V e r s a s s n n g s -  
sache dn rch geführ t  zu sehen, so g l a u b e  ich nicht, d a ß  die S t ä n d e  
sich m it  B e z ie h u n g  a n s  die F o l g e n  f ü r  den defin it iven V o rsc h lag  
getäuscht haben  w ü r d e n .  D e n n  es ist sicher über  a l lem  Z w e i 
fel e r h a b e n , da ß  die A b lö s u n g  des  P r o v i s o r i u m s  durch den 
H a n p w o r s c h la g  unverm eid l ich  w e rd e n  w ü r d e ,  sobald  der  B u n 
d e s ta g  sowie Oesterreich u n d  P r e u ß e n  Z e i t  bekämen, sich ernst
lich m it  un s re r  F r a g e  zu beschäft igen ;  un d ,  weit  e n t fe rn t  d a 
durch g e w o n n e n  zn h a b e n ,  d a ß  m a n  nicht bei Z e i te n  a u f  die
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Hauptsache e in m a lig e n  und deren E rw ägung m it den verschie
denen Sonder-Repräsentationen der Monarchie in seine eignen 
Hände genommen, würde man, wie das so oft zn gehen pflegt, 
statt besserer Bedingungen ans einem früheren S ta d iu m , am 
Ende eine eiserne Nothwendigkeit vor sich haben, welche in 
ihrer T o ta litä t acceptirt werden müßte.

M i r  stellen sich daher die D inge  dem Obigen nach ft), daß 
ich hinter der V erw erfung des Hanptvorschlages der holsteini
schen S tände keinen Ausweg sehe, sondern nur Unklarheit und 
die Preisgebnng des S taates an allerlei Zufä lle , Verw irrungen  
und Demüthignnge». Es sollte m ir lieb sein, wenn ich, so
fern die Königliche Regierung sich fü r  eine V erw erfung ent
scheiden sollte, durch den wirklichen Ausgang der Sache über
zeugt werden könnte, mich geirrt und die Zukun ft in einem zn 
trüben Lichte gesehen zn haben; ich glaube aber jedenfalls, daß 
es recht gut sein w ird , die Aufmerksamkeit öffentlich darauf 
hinznlenken, daß unsere Lage eine sehr ernste ist.

W ie  würden die D inge  nun umgekehrt mnthmaßlich sich 
gestalte», wenn man auf den holsteinischen Hanptvorschlag 
einginge?

Ich  w ill diesen Vorschlag nicht als an und fü r  sich 
einfach und zweckmäßig empfehlen. W enn man aber nnbe- 
fangen prüfen w il l ,  was derselbe an M öglichem  und 
Brauchbarem enthält, so sollte man wenigstens seine M änge l 
nicht übertreiben, sondern sich eher bestreben, zweckmäßige M o 
dificatione» ausfind ig  zn machen, durch welche jene M änge l 
und die praktischen Schwierigkeiten bei der A usfüh rung  ver
m indert werden könnten, ohne den Grundgedanken des V o r
schlages zn verändern.

F ü r's  Erste ist nun zn bemerken, daß, was ich schon an- 
zndenten Gelegenheit gehabt habe, eigentlich nur die Rede da
von sein würde, die Gesammtstaatsgeseßentwürfe d r e i  Sonder- 
Repräsentationen vorznlegcn, nemlich dem dänischen Reichstage^
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der  schleswigschen u n d  der holsteinischen S t ä n d e v e r s a m m l u n g .  
D e n n  L a n e n b n r g s  b i sh e r ig es  V erhältn is?  z u r  dänischen M o 
narch ie  u n d  seine S t e l l u n g  in derselben w erden  es nicht nö th ig  
m achen,  bei der hier in R e d e  stehenden R e g n l i r u n g  der gesetz- 
g e benden  G e w a l t  des  G e s a m m ts t a a t s ,  weitere Rücksicht ans  dieses 
H e r z o g th n m  zu n e h m e n ,  in d e m  m a n  nicht leicht eine d a s  ge- 
meinschaftl iche G e b ie t  betreffende gesetzgeberische A rb e i t  sich 
denken k a n n ,  rücksichtlich welcher es v o r '1 8 4 8  n ö th ig  gewesen 
w ä r e ,  m i t  der d o r t ig e n  R i t t e r -  u n d  L andschaft  zu c o m m u n i ,  
ciren. S o l l t e  es sich auch e rgeb en ,  da ß  ein einzelner P u n k t  
in d e ra r t ig e n  S a c h e n  eine A u s n a h m e  in dieser B e z ie h u n g  be
g r ü n d  c ,  so w ü r d e  es jede n fa l l s  nicht n o th w e n d ig  s e in ,  den 
g a n z e n  Gesetzvorschlag v o r z n l e g e n ; u n d  sollte, L n n e n b n r g  dem 
Zoll-  u n d  B renn s te ne rsys te m  der ü b r ig e n  M o n a r c h i e  e inverleibt  
w e r d e n ,  w ä h r e n d  die Z e r th e i ln n g  der gesetzgebenden G e w a l t  
des  G e s a m m t s t a a t s  noch be s tä n d e ,  so w ü r d e  durch dasselbe 
Gesetz, m it te ls t  dessen der Z o llan sch luß  geschähe, auch eine B e 
s t i m m u n g  wegen e ines  v e r f a s s u n g s m ä ß ig e n  Z u s a m m e n w ir k e n s  
zwischen der holsteinischen u n d  der lanenbnrg ischen  S o n d c r -  
R e p r ä s e n ta t i o n  in  B e tr e f f  künf t ige r  Zollgesetze re. getroffen 
w e rd e n  können.  Z w e i t e n s  m u ß  he rvo rgehoben  w erden ,  da ß  die 
der R e g i e r u n g  nach dem  V orsch läg e  vo rbehal tene  I n i t i a t i v e  
u n d  die vo r lä u f ig e  B e h a n d l u n g  der  G ese tzgebn ngsa rbe i ten  in 
K o p e n h a g e n  durch A n ssc hnß de le g ir te  der 3  in B e t r a c h t  k o m m e n 
den S o n d e r - R e p r ä s e n t a t i o n e n  d a s  Beschwerliche der D re i th e i -  
l n n g  in letzter I n s t a n z  sehr erleichtern w i rd .  H iez u  kommt, 
d a ß  diese vo rbe re i tenden  Ausschüsse den K eim  zu einem künf
t ig e n  legisla torischen G e s a m m t o r g a n  f ü r  die betreffenden A n 
gelegenheiten E nthal ten  w e r d e n ,  dessen B e d e u t u n g  nicht ab-  
g e lä n g n e t  w e rde n  k a n n ,  u n d  welcher in der N a t u r  der V e r 
hältnisse eine Z u k u n f t  f ü r  sich ha t ,  der  m a n  k a u m  w ird  w id e r 
stehen können u n d  die m i t  der Z e i t  zu vo lls tänd iger  E in h e i t  
fü h ren  kann .  E nd l ic h  g la u b e  ich, d a ß  die praktische A n w e n d 
barkeit jDes V o rsc h lag es  be deutend  g e w in n e n  w ü r d e ,  w e n n  
erstens in dem  V erfassn ngsgese tz ,  durch welches derselbe in ’s
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würde, einen Gesetzvorschlag, welcher von einer ober mehreren 
S o n d e r - R e p r ä s e n ta t io n e n , oder von allen d re ien ,  abgelehn t  
w orden, in derselben Session  a n fs  N ene in veränderter oder 
unveränderte r  G es ta l t  vorznlcgen, u nd  w e n n  ferner b e id e n  ver
schiedenen Specia lversassnngen  die M a ß r e g e l  getroffen werden 
könnte,  daß alle 3  S p e c ia lrep rä se n ta t io n en  u ng efäh r  zn der
selben Z eit  des J a h r e s ,  eine jede für sich, versam m elt  werden 
könnten. E s  d rän g t  sich dabei im tu ill führ lieh der G edanke auf,  
daß m i t  der Z eit  vielleicht auch der V e r s a m m lu n g s o r t  der S p e -  
c ialversam m lnngen  derselbe werden könnte.

A ber  selbst in der hier angedeuteten W eise a u fg esaß t  
und  a n s g e fü h r t ,  wird  der holsteinische Vorschlag doch u n z w e i
felhaft  schwerfällig u n d  m it  nicht wenigen Uebelständen ver
bunden sein. W e n n  ich demselben nichtsdestoweniger d a s  
W o r t  rede, und  meine, daß m a n  ans seine H an p tz ü g e  eingchcn 
m u ß ,  mit dadurch den zerrissenen F a d e n  in dein G e s a m m t-  
verfassungsverhältnisse zn Holstein wieder a n z n k n ü p f e n , so 
geschieht dies also nicht e tw a ,  weil ich denselben tu n  seiner 
selbst willen g u t  finde, oder jetzt m e h r , a l s  1 8 5 2 — 5 4 ,  einem 
gemeinschaftlichen O r g a n  vorziehe. D ie  G r ü n d e ,  w e s h a lb  
ich ihn a ls  G r u n d la g e  fü r  eine gütliche V e re in b a ru n g  brauch ,  
b a r  finde, können, wie ich g la u b e ,  nach dem vorstehenden I n 
halte dieser S ch r i f t  nicht verkannt w erde n ,  wenn sie auch ver
schieden gew ürd ig t  werden können.

D a ß  jener Vorschlag der B ekan n tm achu n g  vom 28s ten  J a n .  
1 8 5 2  oder den dieses Aktenstück betreffenden dip lomatischen 
V erh a n d lu n g en  widerstreiten sollte, kann ke inesw egs  ein- 
g e rä u m t  werden. W a s  der Königliche C o m m iss a r iu s  zur 
Unterstützung dieser Ansicht in Itzehoe an geführt  h a t  ( S t ä n d e -  
zeitnng P a g .  6 0 5 ) ,  daß nämlich dasselbe M in is te r iu m ,  welches 
den Akt von 1 8 5 2  unterschrieb, eine gemeinschaftliche R e p r ä 
sentation seinem Verfassungsw erke zum G ru n d e  legte, beweist 
natürlich nichts anderes ,  a l s  daß  jenes M in is te r iu m  die Ver-
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H a n d lu n g  der  G e se h g e b n n g s a rb e i t e n  des  G e s a n n n t s t a a t s  m it  
e inein gemeinschaftlichen O r g a n  f ü r  besser hielt,  a l s  die n u n  
holsteinischer S e i t s  vorgeschlagene D r e i t h e i l n n g ,  entscheidet 
jedoch d u r c h a u s  nichts m i t  B e z i e h u n g  a u f  die Vereinbarl ichke it  
oder U nvere inba rl ichke i t  des  holsteinischen V orsc h lag es  m it  dein 
S t a a t s a k t e  vo n  1 8 5 2 .  I n  der B e k a n n t m a c h u n g  von 1 8 5 2  
findet  sich N i c h t s ,  welches dein V orsc h läg e  im W e g e  w äre ,  
w a s  auch vo n  den S t ä n d e n  z u r  G e n ü g e  nachgewiesen ist. 
E b e n f a l l s  mich ich bemerken, d a ß  ich bei Durchsicht der A k ten 
stücke, betressend die I n t e r v e n t i o n  des  deutschen B u n d e s  in 
H o ls te in ,  welche im  O c to b e r  1 8 5 2  dein dänischen R e ic h s tag e  
in i tge the i l t  w u r d e » ,  n u r  noch m e h r  d a r in  bestärkt w orden  bin, 
da ß  die F r a g e ,  w o r a u s  es hier an k o n im t ,  offen gelassen ist.

M a n  mich also m e in e s  E r a c h t e n s  zngeben ,  d a ß  der h o l 
steinische H a n p tv o r s c h la g  sowohl  eine nach der B e k a n n t m a c h u n g  
von  1 8 5 2  rechtlich m ögl iche ,  a l s  auch fü r  eine gütliche V e r 
e in b a r u n g  b rauchbare  G r u n d l a g e  e n th ä l t  -  ich sage, w oh l  zu 
bemerken, n u r  G r u n d l a g e ,  —  a n s  welche h in  eine die O r d 
n u n g  der zerrissenen V e r fas sn n g sv e rh ü l tn i s s e  bezweckende V e r 
h a n d l u n g  zwischen der König lichen R e g i e r u n g  u n d  den r e p r ä 
sen ta tiven  V e r s a m m lu n g e n  in der M o n a r c h i e  m i t  e iniger H o f f 
n u n g  ans  ein e r trägl iches  R e s u l t a t  w i rd  eingeleitet w erden 
können.  M e h r  will  ich nicht z u r  E m p f e h l u n g  des  V orsch lag es  
a u ssp re ch e n ,  allein d a s  dü rf te  auch g e n u g  se in ,  w e n n  m a n  
e r w ä g t ,  w a s ,  w ie  b e m e rk t , h in te r  seiner V e r w e r f u n g  liegt, 
u n d  in B e trac h t  zieht, daß  es sehr selten e inem  S t a a t s m a n n e ,  
selbst in den größ ten  u n d  mächtigsten S t a a t e n ,  v e rg ö n n t  w ird ,  
direkt f ü r  d a s  a rb e i t e n ,  geschweige es erreichen zu können, 
w a s  er a n  u n d  fü r  sich a l s  d a s  f ü r  sein V a t e r l a n d  W ünschens -  
wertheste betrachten w ü rd e .

W a s  die A u s f ü h r u n g  des  holsteinischen V orsch lag es  betrifft, 
sofern derselbe hiesigerseits a l s  G r u n d l a g e  w ü r d e  a n g e n o m m e n  
w e rd e n ,  so w i rd  deutscher S e i t s  de r  K ön ig l ichen  R e g i e r u n g  
kaum  R u h e  gelassen w e r d e n . in te r im istisch ,  b is  der P l a n ,



76

durch Annahme eines neuen Gesammtverfassungsgesetzes von 
Seiten aller Betreffenden in's Leben gerufen werden kann, die 
gemeinschaftlichen Angelegenheiten der Monarchie mittelst des 
gegenwärtigen status quo, d. H. unter M itw irkung  des dänisch- 
schleswigschen Restes des Reichsrathcs fü r Dänemark und 
Schleswig und mittelst des Absolutismus für Holstein und 
Lanenbnrg, zu leiten. E in Provisorium wird sicherlich noth- 
wendig werden. Auch \\\ dieser Beziehung den holsteinischen 
Ständen zu folgen, dürfte bedenklich sein, namentlich weil die 
Regierung sich dadurch große Schwierigkeiten besonders S e i
tens der Eiderpartei bereiten würde, wenn sie später die Zwei- 
theilmig des Provisorium s durch die Dreitheilnng des Hanpt- 
plans ab lösen lassen wollte; Schwierigkeiten, gegen welche der 
Druck des Auslandes wohl ein Gegengewicht abgeben könnte, 
denen jedoch lieber bei Zeiten vorznbeugen sein möchte, eben 
wegen der M iß lich fe it des beständigen Wiederkehrens eines 
fremden Druckes. Außerdem würde selbst die Einführung 
eines Provisoriums die Zustimmung des dänisch-schleswigschen 
Restes des Reichsrathcs oder jedenfalls Verhandlungen m it
demselben erforderlich machen, welche dann viel besser in einer 
ändern Richtung geführt werden könnten. Sow eit ich zu
benrtheilen vermag, ist der Absolutismus auch fü r die
gemeinschaftlichen Angelegenheiten Dänemarks und Schles
wigs das P rovisorium , welches die Verhältnisse selbst als
nothwendig und natürlich bezeichnen, nachdem derselbe ans die 
entsprechenden Angelegenheiten Holsteins und Lanenbnrgs zur 
Anwendung gebracht ist. D ie Königliche Regierung kann, in 
der Fortsetzung der im Staatsakte vom 6ten Novbr. 1858 an 
den Tag gelegten Auffassung, es nothwendig finden, ausdrück
lich die Z ustim m ung  des dänisch-schleswigschen Restes des 
Reichsrathcs zur Außerkraftsetzung des Verfassungsgesehes vom 
2ten October 1855 auch für Dänemark und Schleswig ein
zuholen. A lle in  im  Gefühle der Gefahr und Verw irrung, 
welche die Verweigerung der verlangten Zustimmung oder die
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J n c o m p e t e n z e r k l ä r u n g  einer hinreichenden A n z a h l  der noch 
ü b r ig e n  R e ic h s ra th s m i tg l i e d e r  w u rd e  ve ran lassen  kö nnen ,  w ird  
die R e g i e r u n g  es vielleicht auch zweckmäßig u n d  rechtlich m ö g 
lich f inde n  einen a n d e re n  u n d  sicheren W e g  zn gehen. I c h  
w e rde  m i r  d a r ü b e r  keine A e n ß e r n n g  e r la u b e n .

M a n c h e  w e rd e n  vielleicht ein H indern is ;  f ü r  ein a b so lu t i 
stisches P r o v i s o r i u m  in der V o r a u s se tz u n g  finden, un te r  welcher 
D ä n e m a r k s  R e ic h s t a g  im  J a h r e  1 8 5 5  in die B esch rän kun g  
des  G ru n d g e se tze s  v o m  5 ten  J u n i  1 8 4 9  a n s  die speciellen A n 
g e legenhe i ten  des  K ön ig re ichs  w i l l ig te ,  u n d  welche d a r a u f  hin- 
a n s g i n g ,  d a ß  diese B e sch rän k u n g  n u r  so la n g e  gelten könne, 
a l s  die G e s a m m tv e r fa s s n n g  in a n e rk a n n te r  K r a f t  u n d  W ir k s a m 
keit bestehe. I c h  g la u b e  n u n  freilich nicht,  d a s  viele S t a a t s -  
rech tskundige  dieser „ V o ra u s s e t z u n g "  a n d re  u n d  größere  B e -  
d e n t n n g  a l s  eine historische u n d  m ora l ische ,  also keine recht
liche, beilegen w e rd e n .  A l le in  jed e n fa l l s  w erden  w oh l  die 
meis ten Ansichten, sich d a r i n  verein igen lassen,, d a ß  w e n n  der 
R e ic h s t a g  im  J a h r e  1 8 5 5 ,  a l s  er die M a c h t  u n d  d a s  formelle  
R ech t  d azu  hatte,  sich der d a m a l ig e n  S i t u a t i o n  gegenüber  nicht 
stark gen u g  f ü h l t e ,  a l s  förmliche  „ B e d i n g u n g "  ausznstellen, 
w a s  er, des U nterschiedes  vo l lkom m en  sich b e w u ß t ,  in die 
schwache F o r m  einer „ V o ra u s s e tz u n g "  kleidete, d a n n  mich ge
r in g e  W ahrscheinlichkeit  d a f ü r  v o r h a n d e n  ist, d a ß  der R e ic h s ta g  
jetzt, der  g e g e n w ä r t ig e n  S i t u a t i o n  g e g e n ü b e r ,  sich stark g e nug  
f ü h le n  oder es v e r a n tw o r te n  zu können  g la u b e n  sollte ,  den 
V ersuch zn mache», ohne E i n w i l l i g u n g  der R e g i e r u n g  die G e 
w a l t  w ieder  sich a n zn e ig n e n ,  welche er e in m a l  h a t  f a h re n  lassen.

W e n n  ein absolutistisches P r o v i s o r i u m  in G e s a n n n t s t a a t s -  
ange legen he i ten  e in m a l  gegeben ist, so dü rf te  m a n  d a r in  die 
bestmöglichste G a r a n t i e  d a f ü r  haben  d a ß  die verschiedenen 
L a n d e s re p rä s e n ta t io n e n  sich ge füg ig  zeigen w ü r d e n ,  a u f  eine 
G e sa m ts ta a t s v e r f a s s n n g  welche d a s  P r o v i s o r i u m  abzulösen hätte,  
e inzngehen. M a n  m ü ß te  a b e r  a l l e rd in g s  unverzüglich  a n s  dem 
a b n o r m e n  Z u s ta n d e  des P r o v i s o r i u m s  h e ra n sz n k o m m e n  suchen.
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D i e s  könnte vielleicht a m  Einfachsten  u n d  S ichers ten  in der W e ise  
geschehen, d a ß  die S o n d e r - R e p r ä s e n t a t i o n e n  baldmöglichst  nach oder 
gleichzeitig m i t  der V e r k ü n d ig u n g  des  P r o v i s o r i u m s  znsainrnenbe-  
rn fen  w ü r d e n  u n d  ihnen  a n s  v e r fa s s u n g s m ä ß ig e  W e ise  ein 
W ahlgesetz  behufs  der B i l d u n g  einer ra th g e b e n d e n  R e ic h sv e rsa m m -  
l n n g ,  m i t  der die R e g i e r u n g  den G e s a n im ts ta a tsv e r fa s sn i ig se n t -  
w n r f  im  D e t a i l  bera then könnte, vo rge leg t  w ü rd e .  I »  l ie be r -  
e in s t in n n n n g  m i t  dem  G r u n d g e d a n k e n  des  Holsteinischen H a u p t -  
Vorschlages w ü r d e  der m i t  der R e ic h s v e r s a m m l u n g  be ra the ne  
G e s a n i m ts t a a t s v e r f a s s n n g s e n t w u r f  demnächst  den S o n d e r - R e 
p r ä s e n ta t io n e n  zu defin it iver A n n a h m e  oder V e r w e r f u n g  in seiner 
G e s a n n n th e i t  zu u n te rb re i ten  sein.

Nach der A n n a h m e  w ä re  die Z e i t  des  P r o v i s o r i u m s  v o r 
über  u n d  d a m i t  könnte u n d  dü rf te  w o h l  nicht läng ere  Z e i t  
a l s  höchstens ein J a h r  h ingehen .  I c h  ha l te  es fü r  selbstver
s tänd lich ,  da ß  die gesetzgebende G e w a l t ,  welche der K ö n ig  i n 
terimistisch allein a n s ü b e n  könn te ,  in dieser Zwischenzeit  a m  
besten g a n z  ru h e n  bliebe oder doch a n s  d a s  g a n z  u n u m g ä n g 
lich N o t h w e n d i g e  beschränkt w ü r d e ;  d e n n  auch ich k a n n ,  wie 
oft eine entgegengesetzte T e n d en z  m i r  auch deigemessen w o rd e n  
ist u n d  noch beigelcgt  w e rde n  m öch te ,  im  A b s o l u t i s m u s  kein 
d e f i n i t i v e s  M i t t e l  sehen ,  m it  a n s  unseren V e r fa s sn n g sv e r -  
wickelnngen h e ra u s ,z n k o m m e n , sondern  lediglich ein durch die 
G e w a l t  der S i t u a t i o n ,  wie m i r  scheint, n o th w e n d ig  g e w o rd e n e s  
P r o v i s o r i u m .

W e n n  ich so a u s fü h r l ich ,  wie in dem  V o rh e rg e h e n d e n  ge
schehen, mich nicht n u r  über  d a s  ausgesprochen  h a b e ,  w a s  
vermeint lich  in dem  holsteinischen V orsc h läg e  b ra u c h b a r  ist, 
son dern  auch d a rü b e r ,  w i e  es möglicherweise benutzt u n d  zur 
praktischen A u s f ü h r u n g  gebracht w e rd e n  k ö n n te ,  so habe  ich 
dabe i  lediglich die Absicht gehab t ,  A n d e re n  wie m i r  selbst die 
L ag e  besser k lar  zu m ac h e n ,  ohne  jedoch in A b red e  stellen zu 
wollen, d a ß  sich rücksichtlich der A r t  u n d  W eise  der A u s f ü h r u n g  
verschiedene N u a n c e n  denken lassen. M ö c h te  es m ir  gelingen,



zu einer r u h ig en  u n d  u n b e fa n g e n e n  E r w ä g u n g  der wichtigen  
S a c h e ,  welche ich hier erörtert habe, be izu tragen ,  d a u n  w ü rd e  
m e in e  Absicht erreicht se in ;  ich werde es  d a n n  nicht bereuen,  
für  eine kurze Z e i t  mich a b e r m a ls  a u f  d a s  politische G eb ie t  
h iu a u s b e g e b e u  zu haben.
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