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Einleitung.

/Cer Gegenstand dieser Schrift ergicbt sich ans ihrem Titel.
Der Zweck derselben ist, von Seiten des Verfassers dazn bei-
zntragen, daB bei Zeiten die Aufmerksamkeit auf die brauchbare
Grundlage fir eine Vereinbarung zwischen den verschiedenen
Landestheilen der Monarchie hingelenkt werde, welche in dem
die Verfassnngsangelegenheit betreffenden Vorschlige und dem
Bedenken der jiingst abgehaltenen holsteinischen Stindeversamm-
Inng vermeintlich enthalten ist, wenn gleich nicht geldugnet
werden kann, daB die AenBernngeu der Stinde in mancher
Beziehung an Unrichtigkeiten und Uebertreibnngen leiden, die
znriickgewiesen zu werden verdienen.

Wenn ich meinen Namen ans die Schrift gesetzt habe, so
ist dies nicht etwa geschehen, weil ich mir schmeichle, irgendwie
dadurch ans das Urtheil Anderer einen EinfluB ausiiben zu kon-
nen, oder weil ich, selbst wenn ich dies fiir moglich hielte, wiin-
schen konnte, daB Jemand sich dadurch sollte bewegen lassen,
die Verhaltnisse anders anfznfaffen, als wozu seine eigne ruhige
Erwdgung ihn leiten mochte. Mein Grund ist vielmehr ein-
fach der, daf dieser Beitrag zur Herbeifiihrung einer solchen
Erwidgung, eher diirfte gelesen werden, wenn derselbe, statt
anonym, unter meinem Namen erscheint, indem meine Theil-
nahme an den offentlichen Angelegenheiten des Landes wih-
rend einer sechsjdhrigen Function als Finanzminister nicht so



weit in der Zeit zuriick liegt, als das; nicht noch einige Eir-
itmernng an dieselbe vorhanden sein sollte, welche dazu beitra-
gen konnte, mir Leser zu verschaffen. Auch erhalte ich, wenn
ich nicht anonym schreibe, Gelegenheit, die eine oder die andere
Erliuterung oder Bemerkung anznbringen, welche sonst nicht
ihren Plast finden wiirde. In dem Umstande, dafi ich solcher-
gestalt freiwillig eine Ausnahme von der Regel mache, welcher
ich seit meiner Verabschiedung als Finanzminister im December
1854 gefolgt bin. nimlich mich aller politischen Théitigkeit zn
enthalten, ersuche ich Diejenigen, von denen ndher gekannt zn
sein ich die Ehre habe, einen Beweis der Stirke meiner lieber-
zengnng von der Nichtigkeit und Zeitgemdfheit desjenigen, was
ich vorzubringen habe, zu erblicken.

Ich nehme nicht nur an, daB in den Vorschligen der
holsteinischen Stindeversammlnng eine brauchbare Grundlage
fir eine Vereinbarung riicksichtlich der Versaffnngsverhdltniffe
der dénischen Monarchie enthalten ist, dergestalt, daB dieselben
ohne innere Storung und ohne fernere fremde Einmischung
weiter entwickelt und endlich 31t einer zweckméiBigen Ordnung
gefihrt werden kdnnen; sondern, so wie die .Umstinde nun
einmal sind — es hier zu erdrtern, wie sie auf ihren gegen-
wirtigen Standpunkt gekommen sind, und ob derselbe nicht
Hiitte vermieden werden konnen, wiirde zu Nichts fihren —
sehe ich sogar in dieser Grundlage, nachdem dieselbe von ihren
Extravaganzen befreit sein wird, den einzigen Ausweg zn einer
giitlichen Vereinbarung und iiberhaupt zur Beendigung unserer
Verfassnngswirren, wenn man nicht die Monarchie unberechen-
baren Gefahren und Erschitterungen, und schlieBlich der De-
miithignng anssesten will, ihre Verfassung von Europas Grofi-
michten bestimmt zu sehe». Was diese letzte Alternative be-
trifft, so glaube ich, dal nur Wenige nicht darin mit mir
einverstanden sein werden, daB selbst eine weniger gute Ver-
fassung, welche vom Konige unter dem Beistinde seines Volks
gegeben ist, einer vielleicht an und fiir sich besseren, welche
uns von einer europdischen Conferenz octroijirt wiirde, vorzn-



zichen ist.  Bei einigem Nachdenken wird iibrigens Jeder sich
selbst sagen konnen, daB nur geringe Wahrscheinlichkeit dafiir
vorhanden ist, daf eine ans diplomatischem Wege zn Stande
gebrachte Verfassung, in der die verschiedenartigsten und nicht
einmal immer den eignen Verhéltnissen des Reichs entnom-
menen Riicksichten sich geltend machen wiirden, ans die Dauer
sollte befriedigend werden kdnnen.

Bevor ichnun zur ndheren Erdrterung Desjenigen iiber-
gehe, was ichfiir den eigentlichen Kern und die brauchbare
Grundlage in den Vorschligen der' holsteinischen Stindever-
sammlnng halte, erlaube ich mir, die Aufmerksamkeit der Leser
ans die Hauptpunkte des Bedenkens, welches die Vorschlige
einleitet und motivirt, hinzulenken. Zur Erleichterung des
lieb erblicfs werde ich derjenigen Einteilung des reichhaltigen
Stoffes in gewisse Abschnitte folgen, welche sich zwar nicht in
dem allernnterthéinigsten Bedenken der Versanunlnng an den
Kdonig, wohl aber in dem, dem Bedenken zum Grunde lie-
genden AnsschnBberichte der Versammlung findet, welcher letztere
auch den meisten Lesern bekannter sein diirfte, als jenes.
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Holsteins Lage im gegenwirtigen Angenblicke und bis
ur definitiben Ordnung der Verfassungsverhaltnisse.

Das Gutachten der Standeversanimlnng beginnt mit einer
Untersuchung der Lage des Herzogthurns Holstein im gegen-
wirtigen Augenblicke, nachdem das Verfassnngsgeseh fiir die
gemeinschaftlichen Angelegenheiten der dénischen Monarchie vorn
2ten October 1855 unterm 6ten November v. I. fiir die Her-
zogthiirner Holstein und Lanenbnrg anfgehoben, zu gleicher Zeit
aber ausdriicklich erklart worden ist, das; dasselbe in urige-
schwichtet Wirksamkeit fiir die nicht zum deutschen Bunde
gehdrenden Theile der Monarchie fortbestehe.  Die Stdnde-
versanlinlnng hegt wesentliche rechtliche Bedenken in Betreff
des Staatsaktes vom 6ten November 1858; denn das Ber-
fassnngsgeset) vom 2ten October betrifft die gemeinsamen An-
gelegenheiten der dénischen Monarchie als einer Gesainmtheit,
nnd wenn dasselbe nun fiir zwei Theile dieser Gesainmtheit
aufgehoben ist, so kann es nach allgemeinen Rechtsgrnndsiffen
nm so weniger fortfahren fir die dbrigen Theile zu bestehen,
als die Gesainmtheit dbrigens tatsdchlich fortbesteht nnd sort-
sihrt gemeinschaftliche Angelegenheiten zu behalten. Das Rai-
sonnernent der Stdnde, welches die hier citite Hanptbe-
trachtnng naher erdrtert, scheint mir von schlagender Richtigkeit
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zu feilt und die Unzuldnglichkeit des Rechtstitels klar darzn
thuu, welchen inan fir den Staatsakt vom Gtcii November
1858 im 8 23 des Verfassnngsgesetzes von 1-855 gesucht hat.
Die wahre, gewiB ober auch vdllig hinreichende Berechtigung
dieses Notes ist, meiner Ansicht nach, in der unumginglichen
Nothwendigkeit der MaBregel zu suchen, wenn gleich diese Noth-
wendigkeit, soweit ich zu beiivtheilen vermag, sich weiter er-
streckt, als ans die Aushebung des Verfassungsgesetzes snr Hol-
stein und Lanenbnrg allein, und mit logischer Conseqnenz die
gleichzeitige AufBerkraftsetzung der Verfassung fiir die ganze Mo-
narchie zur Folge haben miifite. Ich bedanre, daf die Regierung
St. Majestdt nicht schon diese Nothwendigkeit erkannt hat, als
der, in dem Patent vom 6ten November 1858 citirte, Beschluf
des deutschen Bundestages am Ilten Febr. s 1. gefalit
wurde, und daB man sich in Folge dessen nicht gleich ver-
anlaft fand, dem damals versammelten Reichsrathe vorzn-
schlagen, das Nersassnngsgesetz von 1855 definitiv oder — was
damals vielleicht hinreichend gewesen wire — provisorisch aufer
Kraft zu setzen.

Wenn inzwischen die Stindeversammlung ans dasjenige,
was solchergestalt nicht geschehen ist, und auf die daraus fiir
Holstein resnltirende miBliche Lage,— insofern nemlich der Ko-
nig zur Zeit, obwohl formaliter unumschrénkter Herr in Bezug
ans den Antheil dieses Herzogthnms an den gemeinschaftlichen
Angelegenheiten, doch riicksichtlich desselben keinen anderen Be-
schluf fassen kann, als einen solchen, wozu die Einwilligung des
noch ibrigen Theils des Reichsrathes, in welchem Holstein nicht
repriisentirt ist. erlangt werden kann— den Antrag stiitzt: dah
bis zur definitiven Feststellung des Verhdltnisses dieses Herzog-
thnms zur Gesammtmonarchie kein Gesetz, welches gemein-
schaftliche Angelegenheiten betrifft, mit Wirksamkeit fiir Holstein
ohne vorgdngige Zustimmung der Stdndeversammlnng, zu deren
Crtheilnng die erforderliche Besngnif fiir die Stinde dabei er-
beten wird, erlassen werde, so dringt sich uns zundchst mit
Nothwendigkeit der Gedanke ans, daB ein anderer Ausweg



mifjer liegt, mu Holstein interimistisch, bis die Oefammtvcy-
fassiingsverhdltnisse definitiv geordnet find, die ndthige Paritit
mit den anderen Landestheilen riicksichtlich der gemeinschaftlichen
Angelegenheiten zn sichern, neinlich der oben angedeutete Weg,
die AnBerkrastsetzniig des Verfassungsgesetzes von 1855 auch fir
Dinemark und Schleswig zn veranlassen, ein Mittel, welches
ausdriicklich in Vorschlag zn bringen die Stindeversannnlnng
sich jedoch nicht fir competent hat erachten konnen. Demnéchst
konnte man aber versucht werden anzunehmen, daf die Stinde-
Versammlung ibersehen habe, daf ihr obengedachter Vorschlag
hinsichtlich des Provisoriums mit dem spéter entwickelten eige-
nen Vorschlige wegen der definitiven Ordnung der Verfassung
fir die gemeinschaftlichen Angelegenheiten in Widerspruch ge-
rit!) und in einer von der Versammlung gewif nicht beab-
sichtigten Weise in eiderpolitischer Richtung wird benutzt werden
konnen, falls diese letztere im Stande sein sollte, in so weit sich
geltend zn machen. Der Grundgedanke des Verfassnngsvor-
schlages der Stindeversammlung ist uemlich der, das; jeder der
besonderen Vertretungen der einzelnen Laudestheile riicksichtlich
der die gemeinschaftlichen Angelegenheiten der Monarchie be-
treffenden Gesetze eine beschlieBende Besngnifl beigelegt werden
solle.  Der Vorschlag wegen des Provisoriums dagegen geht
darauf hinaus, daB Holsteins Stinde zeitweilig diese Befugnis
nicht dem Sonder-Reichstage Dénemarks und der Sonder-
Stindeversanimlnng Schleswigs gegeniber (von Lanenbnrg
wird, wie weiter unten gezeigt werden soll, zur Zeit in dieser
Richtung nicht leicht die Rede sein) sondern dem fiir Danemark
und Schleswig seit dem 6tcy November 1858 gemeinsamen
Reste des Recichsraths gegeniiber nusiiben sollten. Es durfte
aber ziemlich klar sein, daB von dem Standpuncte der Eider-
volitik aus dieser provisorische Zustand bei weitem den Vorzug
veidienen muB vor der von der holsteinischen Stdndeversammlung
in Vorschlag gebrachten definitiven Ordnung der Dinge; und da
eilt von holsteinischer Seite vorgeschlagenes und von dénischer
Seite angenommenes Provisorium sicher ziemlich lange am



“ebeil erhalten werden konnte, besonders solange die Grof-
machte mtb der deutsche Bund von den, gegenwirtig noch
drohenden, Anssichten ans einen Krieg oder von diesem selbst,
in Anspruch genommen waren, so gewinnt es fast den An-
schein, als ob die Stindeversammlnng nnsreiwillig dazu gekom-
men sei, der Eiderpolitik in die Hinde zu arbeiten, mit welcher
zu sympathisiren sie sonst natiirlich sehr weit entfernt ist.  Ich
kann jedoch nicht annehmen, daB dies von den holsteinischen
Stinden iibersehen sein sollte, sondern vermnthe, das; sie, im
Gefihle ihrer Incompetenz, die AuBerkraftsetzung des Ver-
fassungsgesetzes vom 2tcn  October 1855 mich fir Danemark
und Schleswig bei dem Konige zu beantragen, der Auffassung
Raum gegeben haben, daB dic Ausstellung eines anderen, der
Eiderpartei in Ddnemark angenehmeren Provisoriums um so eher
gewagt werden konnme, als nur eine geringe Gefahr vorhanden
sein dirfte, dal man, wenn man erst auf das Provisorium
sich eingelassen habe, {iber kurz oder lang schon dahin kom-
men werde, ans den Hanptvorschlag, nemlich die Dreitheilnng,
statt des dem Provisorium zum Grunde liegenden Dualismus
einzngehen. DafB nemlich weder der Bundestag in Frankfurt
noch Oesterreich und Preuflen, als Grofméchte, ans die Dauer
sich in das Provisorium finden wiirden, dirfte ebensowenig
einem Zweifel unterliegen, als daB auch die {brigen Grof-
mdchte, unter deren Anspielen die der Bekanntmachung vom
28sten Januar 1852 voranfgegangenen Unterhandlungen gefiihrt
sind, hierin Deutschland beipflichten miissen, besonders wenn
sie deutscher Seits provocirt werden, sich anszusprechen.



Die Stellung der Stindeversammlung den Vorlagen
in der Verfassnngssache gegeniiber.

Der nichste Gegenstand der Erwdgung der Stindever-
sammlnng ist ihre Stellung den ihr in der Verfassnngssache
gemachten Vorlagen gegeniber. Es ist ihr ndmlich vorgelcgt
worden: zu formlich verfassungsméBiger Behandlung der Ent-
wnrf eines Gesetzes betreffend die Sonder-Ver-
fassnng des Herzogthnms Holstein, und zur Discussion sowie
zur Vorbringnng von Winschen und Antrdgen wegen Ver-
inderungen und Modifikationen: das fiir Holstein und Lauen-
bnrg aufgehobene Verfassnngsgesetz fir die gemein-
schaftlichen Angelegenheiten der Monarchie vom 2ten
October 1855.

Mit Ricksicht darauf, daf das Thronfolgegesetz vom
Listen Juli 1853 in einem der §§'cn des erstgedachten Entwurfs
angezogen worden, — in welcher Bezichung in den Motiven
der Regierung bemerkt ist, daB das Znstimmnngsrecht der Stdnde
nur darauf Bezug haben konne, ob diese in ihrem Bestehen
von dem BeschluB der Stindeversammlnng vdllig unabhdngige
Bestimmung ihren Platz in der besonderen holsteinischen Verfassung
finden solle oder nicht — hatte der von der Versammlung er-
wihlte AusschuB in seinem Berichte folgendermafen sich geduBert:
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,Was aber das Thronfolgegesetz betrifft, so ist dasselbe
unter Zustimmung der Europdischen GroBméchte und ohne
vorhergehende Mitwirkung der Stinde von Sr. Majestit
dem Konige erlassen, und wird die Stindeversammlnng
daher mit der Regierung Sr. Majestit des Konigs nur
dariiber cinverstanden sein konnen, dall ans der Ausnahme
des beziiglichen Satzes in das Verfassungsgesetz keine
nachtrigliche Zustimmung der Stindeversammlnng zu dem
Thronfolgegesetz vom 31sten Juli 1853 gefolgert werden
konne."

Der letzte Theil dieser merkwiirdigen Aenfernng, welche wie
eine Verwahrung aussieht, ist unverdndert in das allernnter-
thinigste Bedenken der Versammlung an den Konig iiberge-
gangey; allein der Anfang des Satzes lautet in diesem letzten
Actenstiicke solgendermaalfien:

,Was aber die Thronfolge betrifft, so ist dieselbe unter
Anerkennung der Europdischen Grofmdchte, unter Vor-
behalt der Rechte des Deutschen Bundes und ohne
vorhergehende Mitwirkung der Stinde von Ew. Majestit
durch das Gesetz vom 31sten Juli 1853 sestgestellt" u. s. w.

Also: ,Zustimmung" im AnsschuBberichte ist von der Ver-
sammlung in ,Anerkennung" verdndert, und, ,unter Vorbehalt
der Rechte des Deutschen Bundes" ist von der letzteren ein-
geschoben. Das elftere ist eine blofe Wortverindernng und
insofern in Harmonie mit dem Thronfolgegesetz, als auch
hierin nicht der Ausdruck ,Zustimmung", sondern ,Aner-
kennung" gebraucht ist. Der eingeschobene Satz vom Vorbe-
halt der Rechte des Deutschen Bundes ist dagegen nncorrect,
indem selbiger dem Leser die Ansicht beibringe» mufl, als sei
die Anerkennung der Thronfolge Seitens der Grofméchte unter
dem Vorbehalt eines Rechtes des Deutschen Bundes ans eine
andere Ordnung der Erbfolge erfolgt, also davon bedingt,
daB nicht Erbpritensionen vom Bunde rechtlich konne» geltend
gemacht werden.  Ein solcher Vorbehalt ezistirt jedoch in der
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Wirklichkeit durchaus nicht. Der Loudouer-Traktat vom 8ten Mai
1852 stipulirt zwar im Art. 111 Folgendes:

Il est expressément entendu que lcs droits et les
obligations réciproques de Sa Majesté le lioi de
Banemark et de la Confederation Germanique,
concernant les Buches de Holstein et de Lauen-
bourg, droits et obligationes ¢établis par 1’Acte
Federal de 1815 et par le droit Federal existant,
ne seront pas dlteres par le present Traité.“

Diese Stipulation bezieht sich jedoch — wie zur Geniige so-
wohl aus dem Wortlaut selbst, als aus dem Verhéltnis; des
Artikels zum ibrigen Theile des Traktates hervorgeht — durch-
aus nicht aus die 2 hronfolge frage, sondern vielmehr
aus das, was im Traktate, namentlich unmittelbar vorher im
Artikel 11, von der Integritdt der Monarchie und
der Permanenz des Jutegritdts princip es gesagt wor-
den ist. Es lag nahe, dab dic Grofmaichte sich nicht fiir die
Integritdt der Monarchie aussprecheu konnten ohne zugleich
des Konigs und des Bundes gegenseitige Rechte und Ver-
pflichtungen beziiglich derjenigen Theile dieser Monarchie zu
reserviren, wegen deren der Kdnig von Déinemark Mitglied
des Deutschen Bundes ist.

Bermnthlich nur ans dem Grunde um auch spiter der
Ertheilnug einer Zustimmung dberhoben zn sei», wie die Ver-
sammlung sie als in Rede stehend fingirt, hat sie in ihrem
neuen Versassnngsentwnrs das gedachte Throusolgegeset) durch-
aus nicht berihrt, sondern sich daraus beschrinkt, im 2 des
allgemeinen Theils, Passus 2, zu sagen: ,Die Thronfolge ist
erblich".

Erwdgt mmt genauer, was hinter diesem Auftreten in der
vielleicht wichtigsten Angelegenheit der danischen Monarchie
liegt, oder doch liegen kann, so lassen sich damit andere
Aenfernngen der Versammlung kaum vereinigen, welche positiv
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auf die Aufrechterhaltmig der Monarchie abzielen, und von de-
nen ich mit Vergnigen folgenden Sah hervorhebe (P. 425):
»Neben der Sicherung einer gleichberechtigten Selbst-
stindigkeit der 2Heile der Monarchie gegen einander, hat
aber die Anfrechterhaltnng der Idee der Einheit der Mo-
narchie und die Befestigung derselben als eines wohl-
geordneten Ganzen der Versammlung als die wichtigste

Aufgabe der zu entwerfenden Organisation erscheinen

muffen."

Hiermit verglichen, erhdlt der Passus wegen des Thronfolge-
gesetzes das Ansehen, als sei er der Ausdruck eines Partei-
gesnhls oder eines einem solchen gemachten Zugestindnisses.
Einem solchen hitte jedoch aut wenigsten an jener Stelle und
gleichzeitig mit den jingsten Angnstcnbnrgischen Crbpraten-
sionen nachgegeben werden sollen.

Eine besondere Bedeutung oder ein wesentlicher Einfluf
wird nun dieser Demonstration der Stindeversammlnng zwar
nicht beigelegt werden konnen; nichtsdestoweniger verdient aber
dieselbe meines Erachtens ernstlich in dem Bescheide zuriick-
gewiesen zu werden, welcher den Stdnden seiner Zeit im Na-
men des Konigs betreffs ihrer hier in Rede stehenden Ver-
handlungen zu geben sein wird.  Nur durch offenbare Ver-
drehung der deutlichen Worte der Motive hat die Stindever-
sammlnng den Sinn darin finden kdnnen, welchen sie als die
Absicht der Koniglichen Regierung hat ausgebeu wollen, und
mit dem sie gleichzeitig sich einverstanden erkldrt hat, um ans
solche Weise mdglichst unbemerkt eine Art Verwahrung gegen
die Annahme dnrchschliipsen lassen zu kdnnen, als habe sie dem
Thronsolgegesetz zugestimmt.  Es ist natiirlich niemals des
Konigs Absicht gewesen, noch hat sie es sein konnen, die nach-
trigliche Genehmigung der Stinde zu einer Sache einzuholen,
welche stets auBer dem Wirkungskreise der Provinzialstindever-
saminlnmgen gelegen hat, sowohl als sie rathgebende waren, wie
auch jetzt da sie beschliefende geworden sind. Daraus folgt,
daB die Konigliche Regierung auch nicht auf jene ihr imputirte
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Weise sich hat ansdriicken konnen. Es liegt eine AnmafBung darin,
daB man sich indirecte dagegen verwahrt, eine nachfolgende
Zustimmung in einer Sache erthcilt zu haben, ricksichtlich
welcher die Holsteinischen Stdnde nicht einmal berechtigt gewesen
sind zu fordern, dal man nur ihren Rath einhole. Dies darf
daher um so weniger »»geriigt hingehen, als in einem etwaigen
Schweigen der Regierung leicht ein stillschweigendes Zuge-
stiindlich gesucht werden kann, welches spater ans eine bedenkliche
Weise benutzt werden konnte, daB ndmlich die Mitwirkung der
holsteinischen Stdnde beim Thronfolgegesetz von 1853 irgend
nothwendig gewesen, und daB also die Feststellung der Erb-
folge dadurch afficirt sein sollte, daB die nachtrigliche Genehmigung
der Stdnde, gegen deren Crtheilnng sic sich verwahrt hitten,
nicht eingeholt worden sei. Die Zustimmung, welche Déne-
marks vereinigter Reichstag, fiir seinen Theil, zu der vom Konig
beabsichtigten Feststellung der Thronfolge gab, hat ihren Grund
im 8 4 des dinischen Grundgesetzes vom Sten Juni 1849,
und  wurzelt keineswegs in einer von den rathgebenden
Provinzialslinden iberkommenen oder ererbten Besngnif in
dhnlicher Richtung. Es ist auch zur Geniige bekannt, daB
weder die Zustimmung des dinischen Reichstags ans eine
solche Weise gesucht oder gegeben, noch die Emanation des
ganzen Thronfolge-Aktes, selbst in seiner duberen Form, derge-
stalt erfolgt ist, daB darin eine Prégravation der anderen
Landestheile gesucht werden kdnnte. Der Konig hatte sich nicht
verpflichtet, die Zustimmung der Vertretungen jener Landes-
theile einznholen, wie dies mit Bezug ans Danemark der
Fall war.

Auch das Verfahren der Stdndeversammlnng riicksichtlich
eines anderen Punktes in diesem Theile ihres Bedenkens kann
meiner Meinung nach keine Billigung finden. Obgleich nein-
lich die Versammlung selbst ausspricht, dab es unzweifelhaft
scheine, daB die Konigliche Regierung den Stinden nur die
Befngnih habe einrdnmen wollen, sich iber den Holsteins
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Stellung zur Gesammtmonarchie betreffenden Theil der Vor-
lage» ,gutachtlich zn duBern", hat sie doch nach angestellter
ausfilhrlicher Untersuchung idber das Unvereinbare in der
regierungsseitigen Aufforderung mit der im Uebrigen beschlie-
fenden Befngnif der Stindeversainiulnng, kein Bedenken ge-
tragen, formlich ihre Zn stim innng zur Erlassung dcS Ber-
faffnngsgefetzes vom 2ten October 1855 und des Wahlgesetzes
vom selbigen Dato fiir daS Herzogthum zu verweigern, wiéh-
rend doch das Resultat der augrstellteu Erdrterungen, deren
Plausibilitdit in einigen Richtungen nicht in Abrede gestellt
wird, nur die Berechtigung hitte geben konnen, in geziemender
Weise die Abgebnng ecines Gutachtens zn verweigern, wo die
Stinde sich ihrem Mandat zufolge fiir berechtigt und ver-
pflichtet hielten, die beschlieBende Befngnif ansznnben, niemals
aber zur Entschuldigung einer so markirten Unhéflichkeit gegen
das Oberhaupt des Staates wirde dienen konnen, wie sie,
nach den allgemeinen Begriffen iber das Erfordernif eines
gegenseitigen Hoflichkeitsverhdltnisses zwischen den verschiedenen
Theilen da- Staatsmacht, in dem obengedachten Verfahren
liegt. Um Gelegenheit zn haben, dasjenige vorznbringe», was
die Versammlung gegen das Verfassnngsgesetz vom 2ten Oc-
tober 1855 zn erinnern hatte, war es durchaus nicht erfor-
derlich, in solcher Weise aufzutreten; denn bei der Motivirnng
des neuen Verfassnngsentwnrfs, welcher das positive Resultat
der Berathnngen der holsteinischen Stinde in der Verfassungs-
angelegenheit ist, bot sich, sowohl directe als indirecte, eine sehr
gute Veranlassung dar, in dieser Bezichung sich ansznsprecheli.
Da es natirlich nicht die Absicht hat sein kdnnen, die Konig-
liche Regierung zn verletzen, so ldBt sich das eingeschlagene
Verfahren mir durch die sichtliche Firsorge der Versammlung,
gegen eine Octroyirnng derselben oder einer neuen Gestimmt-
Verfassung sich zu sichern, erkliren. Die Stiitze, welche die hol-
steinische Stdndeversammlnng fiir ihre rechtliche Befngnifl zur
BeschluBnah me iber die Gesammtverfassnng in der Be-
kanntmachung vom 28sten Januar sucht, wird, wie ich glaube,
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ihre Probe nicht bestehen. Das Hochste, was sich ans jener
Bekanntmachung und den voraufgegangenen diplomatischen
Verhandlungen riicfsichtlich des Einflusses der schleswigschen
und holsteinischen Provinzialstindeversannnlnngen ans das Za-
standekoinmen der darin verheifienen Gesannntverfassnug ab-
leiten laBt, wiirde eine lediglich berat he» de Mitwirkung
sein.  Allein auch dies ist nicht mit Nothwendigkeit daraus zu
folgern und es diirste sicher ein nicht nngewichtiges Beweis-
datum fiir die Richtigkeit dieser Ansicht darin liegen, daB sie
eben von demjenigen Ministerium, unter welchem jene Be-
kanntmachung entstand, praktisch befolgt und ohne Widerspruch
darchgefihrt worden ist. Ich will brigens de» Leser mit
einer weiteren Erdrterung dieser Materie nicht ermiden; denn
bei der Beschaffenheit der gegenwirtigen Sachlage bin ich
allerdings des Dafiirhaltens, daB dasjenige, was urspriinglich
nach der Bekanntmachung vom 28sten Januar 1852 nicht
rechtlich begrindet oder nothwendig war, jetzt unvermeidlich
geworden sein mag, es sei denn, dab die Konigliche Regierung
einen Ausweg zu ihrer Verfigung habe, welcher den Aufer-
halbstehenden verborgen ist. Ich bin dann aber auch mit der
holsteinischen ~ StédiideVersaniinlung darin einverstanden, daB,
wenn ihre Zustimmung zn der werdenden Gesammtversassnng
eingeholt werden muB, dasselbe auch riicksichtlich der besonderen
Vertretungen der Ubrigen Landestheile, nemlich des Reichstages
im Kdnigreich, der schleswigschen Provinzialstinde und der
lanenbnrgischen Ritter- und Landschaft, geschehen muf, rick-
sichtlich der Letzteren jedoch nur insoweit als die Gesanimt-
Verfassung eine Verdnderung in dem bisherigen eigenthiiinlichen
Verhdltnisse Lanenbnrgs zur Krone enthalten wiirde, was
keineswegs entschieden sein diirfte.

Das Verdanmmungsnrtheil, welches die holsteinischen Stinde
iiber die eigentliche Verfassung vom 2ten October 1855 ans-
sprechen, dehnen sie selbstverstindlich auch ans das provisorische
Wahlgesetz von demselben Tage ans, wobei sie, unter Ver-
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Weigerung einer — wie oben bemerkt — gar nicht von ihnen
begehrten Zustimmung, ausdriicklich die Bitte an Se. Majestit
richten, dieses Gesetz fiir das Herzogthnm Holstein aufzuheben,
damit man nm so viel sicherer sein konne, dal dasselbe, wenn
es gleich an und fir sich ohne das Verfassungsgesetz, zu
welchem es gehort, keine Bedeutung haben kann, auf keinem
der spdteren Stadien der Verfassnngsznstinde irgendwie benutzt
werde. Diese Bitte mul ich fiir um so begriindeter halten, als
es meines rechtlichen Erachtens sich mit den Sonder-Versassnngen
der einzelnen Landestheile nicht vereinigen 1dft, dab jenes
Wahlgesetz nicht ans verfassungsmafige Weise der Vertretung
jedes Landestheils zur Annahme vorgelegt worden ist, wie
solches in dem § 11 der Verordnung vom 26sten Juli 1854
(cfr. die Motive derselben im holsteinischen GesetzblattePag. 524)
vom Kénige nicht nur anfinglich bestimmt oder zngestauden,
sondern als das nach den besonderen Verfassungen schon be-
stehende Recht der einzelnen Vertretungen anerkannt worden
ist, ein Recht also, welches durch die spitere Aufhebung der
gedachten Verordnung nicht hat affieirt werden konnen.

Die holsteinische Stindeversammlung hat sich ibrigens
in ihrem jingsten Bedenken ans eine ausfiihrliche oder zu-
sammenhdngende Kritik der Gesetzgebung von 1855 nicht ein-
gelassen, sondern in dieser Beziehung auf ihr friheres aller*
»nnterthdnigstes Bedenken vom 12tew September 1857 hin-
gewiesen, auf welches sie um so cher sich beziehen zu konnen
geglaubt hat, als die Konigliche Regierung den Stinden weder
im Laufe der Verhandlungen noch spdter irgend eine Beleh-
rung, Aufklirung oder Entgegnung in dieser Veranlassung

habe zu Theil werden lassen. Dagegen hitten — wird im
AnsschnBbericht mit einem gewissen, vielleicht nicht unberech-
tigten, Sarkasmus bemerkt — die Ausstellungen der Ver-

sammlung, statt in landesviterlichen Erdffnungen an die Stinde
selbst, tu zweien den auswértigen Hosen Angestellten Noten der
Regierung eine Kritik gefunden, welche Noten durch die offent-
lichen Blitter zur Kunde der Versammlung gekommen sind
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und die man in einer Anlage des AnsschnBberichts mittelst
einer Antikritik zn Miderlegen versucht hat.

Die Versammlung selbst bemerkt in ihrem allernnter-
thinigsten Bedenken, daf sie der von ihrem Ausschiisse ge-
gebenen Widerlegung der den holsteinischen Stinden von
Sr. Majestdt ,Ministerium" gemachten Vorwirfe die Be-
ruhigung entnommen habe, daf ihre Bemerkungen in dem
allernnterthdnigsten Bedenken vom 12ten Septbr. 1857 auch
die schirfste Kritik hdtten vertragen konnen. Es liegt auBer-
halb des Zweckes der gegenwirtigen Schrift und dirfte auch
in dem Stadium, auf welchem sich die Verfassnngsangelegen-
heit gegenwirtig befindet, dberflissig sein, diese Seite derselben
weiter zn erdrtern. Denn insoweit wird der feierlich ausge-
sprochene  Wunsch der Stdnde sicherlich in Erfiillung gehen,
als die Verfassung vom 2tcn Octbr. 1855 bald nur noch der
Geschichte angehdren wird.

Nur eines speciellen'Punktes in diesem Abschnitte des
Bedenkens der Stdndeversammlnng fihle ich mich, wegen
meiner friheren Stellung als Finanzminister, besonders zn
erwihnen anfgefordert, mit mich mit der Versammlung in
ihrer Auffassung des insoweit unverdndert nach dem § 6 der
Verordnung vom 26sten Juli 1854 anfgenommenen § 53 des
Verfassnngsgesetzes vom 2ten Octbr. 1855 einverstanden zu
erkliren.  Wenn nemlich die Versammlung gegen die regierungs-
seitig  ausgestellte Interpretation des § 53 des letzteren
Gesetzes:

,Der Betrag, womit die gemeinschaftlichen Ausgaben
der Monarchie die gemeinschaftlichen Einnahmen iber-
steigen mdgten, wird von den gesonderten Einnahmen der
einzelnen Landestheile gedeckt, und zwar solchergestalt"
H s w.

geltend macht, daB es, wenn auch die Regierung fiir ihr Ver-
fahren Absicht und Geist des Gesetzes sich vindiciren will, jeden-
falls gegen den Wortlaut desselben streitet, darin einen Rechts-
titel zu suchen, um in den Landcstheilen grofere Beitrdge
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ansznschreiben, als die wirklich zur Deckung des Deficits der
gemeinsamen Einnahmen nothwendige Summe betrdgt: so
muf ich dazu bemerken, daB das angewandte, jetzt ibrigens
vom Reichsrathe sanctionirte Verfahren,"meines Erachtens, nicht
nur dem Wortlaut jemer Gesetzesstelle, sondern, das kann
ich als Concipist derselben nersicher», auch der Absicht und
dem Geiste der urspriinglichen Bestimmung in der Verordnung
Nom 26sten Juli 1854 § 6, sowie nicht weniger dem § 4
der Grnndgesetzbestiinmnng vom 29sten August 1855, betreffend
die Beschrinkung des dénischen Grundgesetzes vom Sten Juni
1849, welchen § ich seiner Zeit ebenfalls wihrend der betreffenden
Verhandlungen mit dem dénischen Reichstage concipirt habe,
widerstreitet. Ich halte daher die Ausstellungen, welche'in
dieser Beziehung vom dénischen Reichstage in derselben Richtung,
wie von der holsteinischen Stindeversammlnng, gemacht sind,
fir durchaus begrindet und kann auch nicht Einsehen, daB das
angewandte entgegengesetzte Verfahren praktische ZweckmiiBigkeits-
ricksichten fiir sich hdtte. Denn, bedirfen die Gesannntstaats-
finanzen einer Vermehrung des Kassenbehalts oder des Reserve-
fonds, so soll man diesen Zweck nicht ans dem indirekten und
dabei unsicher!! Wege durch Aufsparung des etwaigen Unter-
schiedes zwischen dein ans dem Bndgctte bis jetzt stets'zu hoch
calenlirten und dem wirklich ndthigen Zuschuf der Landestheile
zu erreichen suchen, sondern dadurch, daB ans der Ansgabenseite
des Gesamintbndgets gradezu diejenige Summe, womit man
den Kassebehalt oder den Reservefond zu vermehren winscht,
postirt und dafiir ans verfassungsmifigem Wege eine Zulage-
bewillignng nachgesncht werde. Der Zuschuf der Landestheile,
sowohl der budgettirte als der wirklich »dthige, wird natiirlich
dadurch um so viel grofer werden, jedoch auch in diesem Falle
keineswegs grofier, als wirklich ndthig ist, um die verfassungs-
médBig bewilligten gemeinschaftlichen Ausgaben zu decken.
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Die Untersuchung der Stindeversammlung, ob nnd in
melcher Weise sie, der Aufforderung der Regierung
gemdl, positive Vorschlige zu stellen habe.

Im dritten Abschnitte ihres Gutachtens untersucht die
Versammlung, ob und in welcher Weise sie positive Antrige
zu stellen habe, wozu die AenBernngen der Regierung sie anf-
fordern, obgleich die Stinde nach wie vor der in einer fritheren
Session vorgebrachten Ansicht sind, daf solches nicht eigentlich
die Aufgabe einer Stindeversannnlung und am wenigsten die
der Stinde eines einzelnen Landestheils sei, sondern der Re-
gierung obliegen miisse; eine Ansicht, welche in ihrer Allge-
meinheit gewil ganz berechtigt ist. Nichtsdestoweniger hat die
Stindeversammlnng die gestellte Aufgabe nicht ldnger von
sich weisen wollen, unterzieht sich jedoch derselben nur mit
der ausdriicklichen Verwahrung, dadurch ans irgendwelche Weise
den Verhandlungen zwischen der Koniglichen Regierung nnd
dem deutschen Bunde, oder den Mafregeln, welche letzterer
etwa angemessen erachten mdchte, vorgreifen zu wollen.  Die
Versammlung bezeichnet selbst, mit gesperrten Lettern, als ihre
Aufgabe, sich dariiber dufiern zu sollen: ,in welcher Weise sie
durch ihre Beschlisse (?) zur Ausfihrung der in GemafBheit
der Bekanntmachung vom 28sten Januar 1852 zwischen den
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paciseireildeil Machten getroffenen Verabredungen glaube die
Hand bieten zn konnen".

Ich glaube, es werden Viele mit mir darin einverstanden
fein, dab dies weder eine klare noch eine correcte Bezeich-
nung der wirklichen Aufgabe der Stindeverfamnilnng ist. Da
es aber bei der gegenwirtigen Lage der Dinge kaum erforder-
lich fein diirfte, dies weiter aus cinander zn fetzen, so will ich
mich hierbei nicht weiter aufhalten.

Um fo wichtiger diirfte es sein, einem anderen Punkte
in dem hier fraglichen Theile des Bedenkens der Versammlung
entgegeuzutreteu, welcher, nach dein im AnsschnBberichte in
margine (P. 164) gegebenen Resumé der von der Ver-
sammlung vollstindig angenommenen beziglichen Deduction,
auf nichts weniger hinansgeht, als eine Verwahrung dahin
ansznsprechen, daB die Bekanntmachung vom 28sten Januar
1852 der Versammlung als Grundlage fiir ihre Antrige
gegeben, nicht aber von ihr gewdhlt fei *). Man darf jedoch
hieraus nicht den Schlufl =ziehen, daB sich im Texte selbst
eine, dieser Randverwahrnng vollig entsprechende, deutliche und
bestimmte Rechtsverwahrung finde.  In den Worten, welche
die Stinde an Se. Majestit den Konig richten, beschrénkt
sich die Verwahrung auf die Aufhebung der Verbindung
zwischen den Herzogtimern Schleswig und Holstein, wozu
,die Landesvertretung" (es ist mit Sicherheit nicht zu ersehen,
ob man hiebei an beide Vertretungen der genannten Herzog-
thinner oder nur an die Holsteins gedacht hat) niemals
ihre Zustimmung erthcilt habe.  Wortlich lautet der Satz
solgenderinaafien:

olur Aufhebung dieser Verbindung der Herzogtimer
Schleswig und Holstein hat die Landesvertretnng niemals

*) In margine des AusschuBberichts (P. 164) heiit es. ,Die
Allerhochste Bekanntmachung vom 28sten Januar 1852 st der
Versammlung als Grundlage fiir ihre Vorschlige gegeben, nicht
von ihr gewahlt. DeSfillige Verwahrung."
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ihre Zustimmung ertheilt.  Die Versammlung hat he-

schlossen, hiegegen auch jetzt sich zu verwahren".

In einer vorgdngigen Deduction bemiht sich die Ver-
sammlung, die Ansicht zn begrinde», daB sie, wen» es ihr ge-
stattet gewesen wiére, iber die Grundlage vom 28sten Januar
1852 hinanszngehen, das sicherste Mittel, ja die wesentlichste
Bedingung einer zufriedenstellenden und dauernden Ordnung
der Angelegenheiten der Monarchie in der Wiederherstellung
der bis zum Jahre 1848 bestandenen, altbercchtigten", legis-
lativen und administrativen Verbindung der Herzogthiiner
Schleswig und Holstein, mit zeitgemdBen Modificationey,
gefunden haben wiirde.  Zugleich spricht die Versammlung
die Hoffnung ans, daB die Konigliche Regierung in einer
nicht fernen Zukunft selbst erkennen mdge, daB in solcher
Verbindung der beste Schutz fiir die Integritdt der Monarchie
sowie fiir die wesentlichsten Interessen des Herzogthnms Holstein
zn finden sei.

Man beruft sich dabei theils ans rechtliche Griinde, theils
ans solche der ZweckméBigkeit.

Zur ersten Kategorie gehoren die Citate der von der Re-
gierung bei verschiedene» fritheren Gelegenheiten, namentlich
in dem allgemeinen Gesetze vom 28sten Mai 1831, in der von
dem Koniglichen Bnndestagsgesandten im Jahre 1846 ab-
gegebenen bekannten Erkldrung und selbst in dem Allerhdchsten
Rescript St. Majestdt des jetztregierenden Konigs vom 28sten
Januar 1848 gethanen AenBernngen, daB es nicht die Absicht
sei, das Verhiltnis; der Herzogthiiiner zn einander zn verdndern.
An die Citate dieses Anssprnches haben die Stinde in dem
vorliegenden Aktensticke auf's Neue ihr Zeugnis; gefigt, daf die
Jahrhunderte alte Verbindung der Herzogthiiner von den
Bewohnern als das grobte Kleinod betrachtet werde und so
sehr mit ihrem Rechtsbelvnftsein verwachsen sei, daf kein
Opfer so schwer empfunden werde, als die Trennung. Daran
schlieft sich der Ansspruch, daf der eigentliche Grund der in
einer Reihe von Jahren stattgefnndenen Zerwiirfnisse zwischen
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den Herzogthiimern pub beni Konigreiche uitb ber im Jahre
1848 emgctreteneu beklagenswerthen Ereignisse nicht in bem
Bestehen jener Verbinbnng, sonbern im Gegentheil eben in
beu ans ihre Vernichtung gerichteten Bestrebungen zn finben )ci.

Dies ist eine kurze imb gebringte, aber boch so imll-
staubige Wieberholnng ber wohlbekannten schleswigholsteini-
schen Doctrin, baB inan in Wahrheit sagen kann, bic hol-
steinischen Staube haben babnrch an ben Tag gelegt, baB sie
in biesein Stiicke Nichts gelernt uub Nichts vergessen haben.
Allein wozu bieser HerzenscrguB. wenn inan sich boch selbst
sagen muf, ltub solches mich wirklich ausgesprochen hat, baB
es nicht gestattet sei, dber bic unterm 28sten Januar 1852
gegebene Grnnblage hinanszugehen?  Uttb wozu bic birekte
Verwahrung gegen bic Trennung Schleswigs von Holstein,
sowie bic indirekte, in margine, gegen bie, Bekanntmachnng vom
28sten Januar 1852, wenn man boch nicht weiter in bas ganze
Streitgebiet hat hineinkommen biirsen ober wollen?  Geschah
es vielleicht nur, mit bas letzte Wort zn behalten, ober mit
eine ziemlich zahme Verwahrung, welche gelegentlich zu einer
groBeren Bebentnng sich ansblahe» lieBe, jetst in ein volmni-
nenses Aetenstick »nnber bemerkt und unter Verhéltnissen mit
einschliipfen zn lassen, wo eine officielle Wiberlegnng aller Ein-
zelnheiten, welche bazn an imb fir sich geeignet sein kdnnten,
sehr schwierig ist, jebenfalls aber erst spit kommen kann? Ich
will ungern glauben, baB etwas Derartiges ber letzten holsteini-
schen Stinbeversammlnng ober boch ihrer Majoritdt im Sinne
gelegen hat. Ich bin eher geneigt, barin eine Concession an
gewisse Unverbesserliche zn sehen, bereit jebe représentative Ver-
sammlung in ihrer Mitte hat. Allein bic holsteinischen Stinde
dirfen sich nicht dariber wnnbern ttitb haben es sich selbst
znznschreiben, wenn Andere ein strengeres Urtheil fiillen. Unter
allen Umstiinden glaube ich, baB bas Vorgebrachte nicht im-
widerlegt bleiben darf, ich will nicht sagen: von dédnischer
Seite, aber vom Standpunkte der Monarchie. Mit einer, wenn
auch noch so gedringten, Widerlegung der schleswigholsteini-
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scheu Doctrin, so wie sie ihren Ausdruck in dem Bedenken
der letzten holsteinische» Stdndeversannnlnng gefunden hnth
will ich {brigens die Leser nicht ermiiden. Ich werde
sogar der Versuchung widerstehen, es ndher nachznweisen, das;
die Konigsworte, welche citirt worden, und ebenfalls die Erkla-
rung des Bundestagsgesandten im Jahre 1846, allein ans-
sprechen, was zu einer gegebenen Zeit und mit gewissen Acten-
stlicken die Absicht des Monarchen war und nicht war, daB
dieselben aber eine fiir alle Zukunft bindende Zusage nach
Innen wie nach AuBen keineswegs enthalten. Ich glaube
auch kaum, daB jemals eine groBere Nothwendigkeit fiir die
Regierung eiutreteu wird zu einer Wiederlegnng, wie derjenigen”
welcher ich mich jetzt enthalte, schreiten zu missen. WIIl man
neinlich auch fiir einen Augenblick den Stinden auf das non
ihnen citirte letzte Datum, den 28sten Januar 1848, znrick-
folgen, so darf man doch nicht vergessen — und derjenige,
welcher es zu vergessen scheint, bedarf einer Erinnerung daran —
daB sich ungefihr mit diesem Zeitpunkte ein Stadium der
Entwicklungsgeschichte der ddnischen Monarchie abschluBt, daB
zwischen jener Zeit und dem 28steu Januar 1852 Begeben-
heiten liegen, welche ans gewaltsame.Weise den Faden der
friheren Tradition zerrissen und zu einer peremptorischen
Entscheidung der betreffenden  Streitfragen  gefiihrt haben.
Namentlich ist dies der Fall mit der wesentlichsten derselben,
der schleswigschen Frage, welche mit anerkannter staats- und
volkerrechtlicher Giltigkeit in der Bekanntmachung vom 28§chm
Januar 1852 ihre Erledigung gefunden hat. Dieses Acten-
stick ist der Ausgangspunkt und die Grundlage fiir die Be-
nrtheilung der rechtlichen Bedeutung der hier in Betracht
klimmenden Fragen. Wenn aber die holsteinischen Stinde
dies selbst erkennen, wie solches aus dem Vorhergehenden
iber ihre Auffassung der ihmen auch vom deutschen Bunde
gestellten Ausgabe, geniigend hervorgeht, wie konnen sie sich
dann entweder gegen die Bekanntmachung von 1852 in ihrer
Gesaiumtheit oder gegen die darin enthaltene Entscheidung
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der schleswigschell Frage insbesondere verwahren? — Wissen
die Stinde nicht, daB die Quelle ihrer rechtlichen Existenz nicht
mehr ausschlieBlich in den Anordnungen vom 28sten Mai 1831
und [dten Mai 1834, sondern zugleich im Staatsacte von
1852 zu suchen ist, in den erstgenannten Aktensticken sogar
mil’ insoweit, als diese durch letztgenannten Act reactivirt
wurden, und nur mit den an die Reactivirung geknips-
ten Bedingungen? Die Verwahrung der Stinde ist somit in
Wirklichkeit gegen ihr eignes Dasein gerichtet. Es ist, als ob
ein Halbertrnnkener sich dagegen verwahren wollte gerettet zu
sein, ohne seine Zustimmung zu seiner Rettung gegeben zu
haben, oder dagegen, daB man ein Kleinod, woraus er groBen
Werth legte, fahren lassen mufite, wenn er selbst sollte gerettet
werden konnen.

Verinnthlich ist es in dein, sei es bewufiten oder unbe-
wuBten Gefiihle der Schwiche der rechtlichen Grinde geschehen,
daf die Stdnde, wie oben angefiihrt, zugleich ZweckmiBig-
keitsgrinde zu Gunsten der legislativen und administrativen
Verbindung Schleswigs und Holsteins angefiihrt haben. Die
Stinde nehmen sogar an, daf die Integritdit der Monarchie
durch solche Verbindung befestigt werden wiirde, und sie ver-
mdgen nicht einznsehen, daf ein wahres Interesse von dénischer
Seite dagegen sprechen konnte, sofern man mir aufrichtig den
Gedanken an eine zu enge Verschmelzung der Herzogthiimer
mit dem Konigreiche, und insbesondere den Gedanken an die
Incorporation Schleswigs anfgeben wiirde. Jede nothwendige
Garantie fir die danische Nationalitit in Schleswig, sagt die
Stindeversammlnng, wiirde gegeben werden kdnnen; und Hol-
steins Verhdltnif -zum deutschen Bunde werde der Verbindung
mit Schleswig kiinftig nicht mehr entgegenstehen als friher
und kein groBeres HinderniB bieten als dasjenige, welches fiir
eine Verbindung Holsteins mit Dénemark und Schleswig zu
einem constitntionellen Gesammtslaate darin liegt

Hiebei habe ich zu bemerken, daB, wenn es and), nach
den Vorgdngen der Jahre 1851 und 1852 an und fir fick) nidst
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von vornherein fir unmiglich zn halten wire, eine Verinde-
rung mit Ricksicht ans die einmal getroffene Entscheidung der
schleswigschen Frage zn bewirken, in Folge deren Schleswigs
bisherige Verbindung mit Holstein, bis ans die bekannten we-
nigen Ausnahmen, aufgehoben worden ist, wihrend das Her-
zogthnm andrerseits nicht in das Kénigreich incorporirt werden
darf, eine solche Verdinderung doch nothwendigerweise als erste
Bedingung ihrer Maglichkeit erfordern miifite, daf man von
allen drei Seiten, sowohl dinischer als holsteinischer und, wohl
zn merken, schleswigscher Seits, darin einig wire. Und wire
dafiir die geringste Wahrscheinlichkeit vorhanden? Die hol-
steinische Stindeversammlnng kann in Betreff Holsteins ant-
worten, allein cs fehlt ihr ginzlich die Besngnif, dem Konige
gegeniiber, in Betreff Schleswigs eine Meinung zn haben
oder zn duBern. Und es konnte wohl der Fall sein, daB
wenn es wirklich dazu kime, die Meinung der Bevilkerung
des letztgenannten Herzogthnms in dieser Frage einznholen, die
Mehrzahl sich fiir die Bewahrung der dem Herzogthnm durch
die Bekanntmachung von 1852 zngesicherten selbststiindigen,
gleich sehr von dénischem und von deutschem propagandistischen
Einfluf befreiten Stellung erkliren wiirde. Daf man von
dem speciellen dinischen Standpunkt wenigstens ebensoviel
Gewicht darauf legt, daf die Verbindung zwischen Schleswig
und Holstein nicht erneuert werde, als von holsteinischer Seite
darauf, daB es wo mdoglich geschehe, ist unter allen Umstinden
entschieden, und fehlt somit schon ans diesem Grunde, — von
der Ansicht Schleswigs also noch ganz abgesehen — die
Grundbedingung fir die Ausfiihrbarkeit des von den holstei-
nischen Stinden in dieser Richtung gedufierten Wunsches.
Unter allen Umstinden scheint es mir aber zn Tage liegend,
daf man, selbst wenn es denkbar wire, daB die Wiinsche der
verschiedenen Landestheile sich bei der fraglichen Wiedervereini-
gung begegneten, vom Standpunkte der Monarchie aus die
Hand dazu weder reichen konnte noch diirfte. Es ist ein gar
zu groBer Vortheil, als Resultat unseres letzten Krieges und



25

der darauf folgenden Unterhandlungen eine feste, europdisch
anerkannte Stellung fiir Schleswig erreicht zu haben, als daB
man sich freiwillig den Folgen der Anfgebnng dieses Stand-
pnnctes anssetzen sollte.  Es wag sehr wohl begrindet sein,
daB Déanemark seiner Zeit Holstein vorziiglich mittelst Schles-
wigs an sich gekniipft hat.  Man darf aber nicht vergessen,
daf das Band zwischen Dénemark und Schleswig und, mit-
telst dieses Herzogthums, zugleich zwischen Holstein und Déne-
mark nahe daran war durch die bis ans die Spitze getriebene
Fortsetzung jener, urspriinglich vielleicht niitzlichen, aber zu
stark Ausgebeuteten Politik zerrissen zu werden.  Auch ist nicht
zu vergessen, daB Schleswigs Einverleibung in den deutschen
Bund und seine Losreifung von Danemark zur Verhandlung
gebracht worden ist und Blut ans beiden Seiten gekostet hat,
und daB Dénemark mir durch ein Zusammentreffen von schlief-
lich gliicklichen Umstdnden davor gerettet wurde, einer lieber-
macht zu unterliegen, welcher wieder zu begegnen zu den
Moglichkeiten gehdrt, der Ddnemark aber gewiB mit geringerer
Hoffnung ans Rettung Widerstand wiirde leisten kdnnen, wenn
es, statt den in 1852 gewonnenen Boden sestznhalteu, den-
selben anfgegeben hitte. Es wird daher meines Erachtens in
iibersehbarer Zukunft kein ddnischer Monarch wagen, an der
schleswigschen Frage zu riitteln; und wohin auch seine per-
sonliche Neigung ihn ziehen und welche Rathgeber er sich
gewdhlt 'haben mochte, wird die traditionelle Politik des
danischen Hoses doch viele Jahre die bleiben miissen: weder
e>ne engere Vereinigung zwischen Schleswig und Holstein zu-
zngestehen, noch sich ans eine Incorporation Schleswigs in
Dianemark einzulassen.
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Die positiven Vorschlige der Stindeversamminng.

Dieser Abschnitt enthdlt die positiven Vorschlige der hol-
steinischen Stinde mit Riicksicht ans Holsteins Versassnngsver-
hiltnisse, welche Vorschlige die Versainnilang in einem, ihrem
Bedenken beigesiigten, und darin ausfilhrlich niotivirten Ent-
witrf eines gemeinsamen Versassnngsgesetzes fir die ddnische
Monarchie, welches zugleich die besonder» Versassnngsverhdlt-
nisse enthdlt, znsanimenfafit.  Letzteres stimmt nach Ansicht
der Stinde am Besten mit der Bekanntmachung vom 28sten
Jannar 1852, mid soll zugleich darin begriindet sein, daB
mehrere der bisherigen Bestiminnngen der Sonder-Versassnngen
nach ihrer Natur und in Uebereinstinunnng mit der genannten
Bekanntmachung von gleicher Giiltigkeit fiir alle Landestheile
sein milssen.. Der Entwurf enthdlt daher einen allgemeinen
und einen besonder» Theil, in welchem letzteren der Holstein
speciell betreffende Abschnitt ansgesillt ist, wahrend die Ab-
schnitte fiir dic dndern Landestheile offen gelassen sind.

Diese duBere Anordnung der Verfassnngssorm mochte
kaum Beifall verdienen. Es ist sir's Erste nicht nothwendig,
alle Sonder-Verfassungen in die Arbeit mit hineinznziehen,
welche riicksichtlich des Verfassnngswesens der gemeinschaftlichen
Angelegenheiten, jetzt so gut wie von vorne, wieder angcfangen
werden soll; und wo es sich »m Politik handelt, ist es



immer bedenklich, weiter zu gehen als -durchaus nothtvendig.
Die Schwierigkeiten der Bollfihrnng der letztgedachten Aufgabe
wiirden mich bis in's Unendliche sich steigern, wenn alle ein-
zelnen Bestimmungen der Sonder-Versassnngen, von denen viele
von zartester Natur sind, aus's Nene und ohne zwingende
Nothwendigkeit zur Erdrterung gebracht wiirden oder wenig-
stens Gelegenheit gegeben wiirde, dieselben zur Erdrterung zu
bringen. Fiir entscheidend halte ich aber unter allen Umstin-
den die Betrachtung, daf es im Voraus als ganz unmoglich sich
darstellt, das Verfassnngswerk jemals einer Erledigung ans
gitlichem Wege znznfiihren, wenn sich die Specialvertretnngen
aller Landestheile nicht blos riicksichtlich der die gemeinschaft-
lichen Angelegenheiten betreffenden Verfassnngsbestiminnngen,
sondern mich riicksichtlich des, die Sonder-Verfassung eines
jeden Landestheils umfassenden Abschnitts des ganzen Ver-
saffnngsaktes einigen sollten. Man denke sich zum Beispiel
die schleswigschen Sprachverhéltnisse in den Sonder-Veitretttn-
gen Schleswigs, Dénemarks und Holsteins ans's Tapet gebracht.
Die Bekanntmachung vom 28sten Januar 1852 enthalt auch
von dem, was die holsteinischen Stinde — wohl zu merken
jedoch ohne ihre Ansichten durch ein Eitat gewisser Worte ans
diesem Actenstiicke oder durch andere 'Interpretationsmittel zu
stitzen, — in dieser Richtung in dieselbe haben hineinlegen
wollen, so wenig, daf vielmehr mit volliger Bestimmtheit be-
hauptet werden darf, daB etwas Derartiges nie in der Meinung
der Bekanntmachung gelegen hat, gleich Ivie sie denn auch, so
viel mir bekannt, nie zuvor so verstanden worden ist. Meiner
Ansicht nach wiirde die Special-Vertretung eines jeden Landes-
theils, grade zufolge des ganzen ans die Bekanntmachung ba-
sirteu Staatsorganismns, im vollsten MaaBle berechtigt sein,
sich der von den holsteinischen Stdinden empfohlenen Verschmel-
zung der gemeinschaftlichen und der besonder» Verfaffangs-
bestunniungen, sowie der Discussion dariiber, zu widersetzen.
Cs ist ginzlich unerkldrlich, wie man mittelst eines so schwachen
Raijonnements, als das der holsteinischen Stinde in dieser
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Beziehung, welches zugleich derjenigen Selbststindigkeit der
einzelnen Lemdestheile offenbar zn widerstreiten scheint, welche
die-, Versammlung an einer dndern, hier bereits citirten,
Stelle ihres Bedenkens als ihren ersten Ansgangspnnct [hmwr-
gehoben hat, zn einem solchen Resultat hat kommen kdénnen,
es wire denn, dal man dem Gedanken Ranni geben wolle,
es sei die Absicht gewesen, ans diesem Wege eine Berechtigung
zn erlangen, sich in die besonder» schleswigsche» Angelegen-
heiten zn mischen, und sogar hinsichtlich derselben mitbeschlieBende
Befngnif zn erhalten. Nun ist es aber einmal mit europdi-
scher Anerkennung staatsrechtlich festgestellt, daB in der déni-
schen Monarchie weder Holstein noch Ddnemark eine solche Be-
rechtigung haben soll, und bin ich daher, mit Bezug ans meine
obigen AenfBernngen wegen Festhaltnng des fiir die schleswigsche
Frage einmal gewonnenen festen Bodens, der Ansicht, daB, selbst
wenn eine grofere Einigkeit der Sondervertrctnngen, als
vernlinftiger Weise sich erwarten [dBt, erzielt werden konnte,
dennoch kein dinischer Monarch die Behandlung der speciellen
Berfassnngsverhdltnisse von einer dndern Vertretung, als der
eigenen des betreffenden Landestheils, gestatten wird.

a. Holsteins Londer-Verfassung.

Infolge der eben dargelegten Auffassung enthalte ich mich
hier, wo ich nur die gemeinschaftlichen Vcrfassnngsverhiiltniffe
vor Augen habe, einer weitern Erdrterung desjenigen Theils
des Bedenkens und der Vorschlage der holsteinischen Stinde-
versammlinng, welcher die besonder» Verfassnngsali-
geleg enheilen dieses Herzogthnms angeht. Uebrigens wird,
was diese besonder» Verhdltnisse betrifft, kaum eine nennens-
werthe Schwierigkeit vorhanden sein, in allem Wesentlichen den
vorgebrachten Wiinschen zn entsprechen.  Als die bemerkens-
werthesten Momente hebe ich die wiederholten Wiinsche hervor:
dall die holsteinischen Stinde, anstatt ,Provinzialstinde",
,Landstinde" genannt werden mogen, daf der Entwurf eines
Ministerverantwortlichkeitsgesetzes, sobald es die Umstiinde ge-
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flatten, vorgelegt roerben mdge, uttb baf bie ndthigen Vor-
kehrungen roegen befinitiver Feststellung ber streitigen Grenzen
bes Herzogthnms Holstein gegen Schleswig getroffen werben
mogen.  Dahin gehdren aueh folgenbe Vorschlige, roeleche,
infolge ber oben erwéhnten Ansicht ber Stdnbeversammlnug
Von ber Znsammenfassnng ber gemeinschaftlichen itub ber
speeiellen Angelegenheiten in ein Versassttugsgesctz, ihren Platz
in bem allgemeinen, bic gemeinschaftlichen Angelegenheiten
betreffenben Theile bes von ber Versammlung ansgearbeiteten
Versassnngsgesetzentwnrfs gesnnben haben, ndmlich: bal bie
Stinbeversammlnug jebes zweite Jahr znsammenbernfen wer-
ben mdge, anstatt, nach bent von ber Regierung vorgelegten
Entwiirfe, jebes brittc Jahr, nnb baB sie erst nach Verlauf
von zwei Monaten vom Konige geschlossen werben konne
(8 41); baB ber Kénig, gleichwic nach bent binischeu Granb-
gesetz, nur mit gewissen Beschrinkungen bic orbentliichen Sitzuu
gen ber Stdube solle vertagen ober ansldsen konnen (88 42
nnb 44); bal bie Jnarrestabilitit nnb bie {§iebefreiheit ber
Vertreter rodhrenb ber Stdnbesitzungen in Uebcreittstimniting
mit bem § 61 bes bénischeu Grnnbgesetzes festgestellt werbe
(8 45); baB Beamte, int Wibersprnche mit bent § 22 bes
Regiernngsentwnrses, nicht ber ErlanbniB ber Regierung zur
Annahme einer Wahl zur Stdubeversammlniig bebanrfen (8 46) ;
baB bie Stdnbesitzungen ohne bie in bent 8§ 17 bes Regie-
rnngsentronrfs enthaltene Beschrinkung offentlich sein sollen; ba B
Jeber bas Recht erhalte, seine Gebanken bttreh beit Druck unter
Verantwortlichkeit vor beit Gerichten nnb unter Beobachtung ber
Gesetzgebung bes bentschett Bnubes zu verdffentlichen (8 49);
bafBl Vereine zu gesetzlichem Zwecken ohne vorgdngige Erlanbnif
gestiftet werben kénnen (8 50); uttb baB jeber von ber Po-
lizei zur Haft Gebrachte innerhalb 24 Stnuben vor seinen
Richter gestellt werben solle (8 51).
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b. Die Gesammtverfajsung.

Wir fonmtett nun 311 der Hauptsache, ndmlich den Vor-
schligen der holsteinischen Stindeversammlnng in Betreff der
kiinftigen Regnlirung der Verfassung fiir die gemeinschaft-
lichen Angelegenheiten der Monarchie.

Die Versammlung geht davon ans, daf Selbststindigkeit
und Gleichberechtigung fiir alle Landcstheile die Grundlage
sei, woraus die gemeinschaftliche Verfassung gebaut werden miisse,
und sie bemiiht sich zu dednciren, daB dies ans der Bekannt-
machung vom 28sten 3cm. 1852 und dem in Veranlassung
dieses Actenstiickes stattgesnndenen diplomatischen Notenwechsel
resnltire. Es wird Niemanden, der mit den Debatten der neueren
Leit iiber die sogenannte Selbststindigkeit und Gleichberechtigung
der verschiedenen Bestandtheile der dénischen Monarchie ver-
trant ist, Wunder nehmen, dab sich in der holsteinischer Seits
benutzten Documentation Nichts findet, was in geringstem MaBe
riicksichtlich dessen, woraus es hier ankommt, entscheidend ge-
nannt werden konnte. Man kann immerhin eiurdumen. daff
der Staatsakt von 1852 sowohl von Selbststindigkeit als von
Gleichberechtigung der einzelnen Landesthcile in der allgemeinen
Bedeutung dieser Worte ansgeht, und diese auch bezweckt. Es
hat auch gewiB dasjenige Ministerium, nach dessen Rathe der
Konig sich fir diesen Akt entschied, nicht daran gedacht, jemals
hiergegen verstoBen zu haben, obwohl mehrere der wichtigsten
MaBregeln, zu denen es mitgewirkt hat, z. B. die Art und
Weise der Vertretung in der Verordnung vorn 26sten Juli 1§54,
§ 10, nicht dem MaBstabe der Selbststindigkeit und Gleich-
berechtigung entsprechen, welchen man holsteinischer Seits in
neuerer Zeit zum Grunde legen zu kdnnen geglaubt hat. Wenn
nun aber die accentnirte Interpretation der fraglichen Begriffe
Seitens der holsteinischen Versammlung weder ein Pricedenz,
noch den allgemeinen Sprachgebrauch, oder die Natur der Sache
fiir sich hat, folglich als mindestens von sehr zweifelhaftem Werthe
bezeichnet werden muf, um sie nicht gradezn als bei den
Haaren herbeigezogen zu bezeichnen: wie kann ihr dann irgend-
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welche entscheidende Bedeutung beigelegt, oder ihr Resnltot
als Ansgarigspnncf und Grnndloge des ganzen Verfassnngs-
gebeindes ausgestellt werden? Die Schwéche der holsteinischen
Interpretation fiihlt man am Besten, wenn man sicht, was
mit ihrer Hilfe ans dem prisumtiven Rechte auf Selbststin-
digkeit und Gleichberechtigung abgeleitet wird.

Die Stindeversammlnng hélt ndmlich mit jenem Rechte
eine gemeinschaftliche Vertretung nach der Volkszahl fiir un-
vereinbar, weil Landestheile mit einer geringeren Volksmenge,
also in diesem Falle die Herzogthiimer (man ist so umsichtig,
sich auch Schleswigs und Lauenburgs anznnehmen), sich stets
in der Minoritdt befinden werden, welche letztere, wie es heifit,
der Majoritdt gegeniiber nicht eine mehr oder weniger geringe,
sondern gar keine Bedeutung hat. Die Herzogthimer, meinen
die Stdinde, wirden dadurch zu blofen Provinzen Dine-
marks herabsinken. Ein Gesammtorgan mit einer gleichen An-
zahl von Mitgliedern ans jedem Landestheile, wiirde, weny
es auch gegen das Princip der Gleichberechtigung nicht ver-
stieBe, doch dem der ,Selbststandigkeit" nicht entsprechen, weil
nur die Gesammtmonarchie darin als eine Einheit reprisentirt
sein wiirde, die einzelnen Landestheile jedoch als solche in
dieser Einheit nntergehen wiirden. Ich gestehe, daB diese Be-
trachtung mir weder klar noch von irgendwelcher Bedeutung
erscheint. Da es indessen wohl als abgemacht betrachtet werden
darf, daB ein derartiges, der' holsteinischen ,Selbststindigkeits"-
Theorie nicht cinmal geniigendes Reprisentationssystem nach
gleichen Zahlen, gegen welches jene dunkle Betrachtung gerichtet ist,
in der ddnischen Monarchie nie wird praktisch werden konnen,
so wird es iberflifig sein, sich weiter dabei anfznhalten. Ein
Zweikammersystem, wo die eine Kammer nach der Volkszahl
oder einer sonstigen Norm, die andre nach ,Staaten" (soll
wohl heiflen: ,Landestheilen" oder ,Staatstheilen", denn ans
mehreren Staaten besteht die dénische Monarchie gliicklicher-
weise noch nicht) gebildet wéire, geniigt nach Ansicht der
Stinde eben so wenig der ausgestellten Theorie, weil jeder Einfluf
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welchen die erstgenannte Kammer selbststindig ansiiben konnte,
ydie Selbststindigkeit und Gleichberechtigung der Theile der
Monarchie beeintrichtigen wiirde". Wenn es daher ein ge-
meinschaftliches Organ geben solle, so miifiten die verschiedenen
Vertreter jedes Landestheils, welche in diesem Falle immerhin
von ungleicher Zahl nach der GrioBe der Landestheile sein
konnten, unter sich stimmen und das Resultat der ans solche
Weise gesonderten Abstimmung fir jeden Theil je Eine Stimme
ansmachen, mit dndern Worten: die Mdglichkeit eines Gestimmt-
organs miiBte unter allen Umstinden von der Cnrialabstim-
uuing bedingt sein. Da die Stindeversammlnng jedoch an-
nimmt, dab die verschiedenen, Von ihr erwihnten, Modalititen
ans Widerstand bei der Vertretung des Konigreichs Dédnemark
(Schleswigs wird mit keiner Silbe erwdhnt) stofien wiirden,
und man nicht ans der conseqnenten Durchfiihrung eines
Rechtsprincips  beharren  wolle, ohne zugleich ein praktisches
Ziel vor Augen zu haben, so haben die Stinde untersucht,
ob nicht ans andre Weise der Bekanntmachung von 1852
geniigt werden konnte. Die Versammlung macht dann darauf
aufmerksam, das; die genannte Bekanntmachung keineswegs
vorschreibe, daB ein Gesammtorgan oder eine gemeinschaftliche
Vertretung fir die gemeinschaftlichen Angelegenheiten da
sein solle.  Nur gemeinschaftliche Angelegenheiten
und eine gemeinschaftliche Verfassung zum Zweck der Be-
handlung derselben seien nach der Bekanntmachung eine
Nothwendigkeit.  Es wird in dieser Beziehung und, soweit
ich zu benrtheilen vermag, mit Fug hervorgehoben, daB die-
jenige Gesetzgebung den Namen einer gemeinschaftlichen Ver-
sassnng'schon verdiene, welche fiir alle Theile der Monarchie
geltende gleichmidfige Vorschriften fiir die Behandlung der
gemeinschaftlichen Angelegenheiten enthalte, und die einzelnen
Landesvertretnngen als die zur Geltendmachung der verfas-
sungsmiBigen Rechte bestimmten Organe constitnire. Dies
ist allerdings von unbestreitbarer Richtigkeit und hat sich die
Versammlung bemiiht, die Vereinbarlichkeit dieser Auffassung mit '
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der Bekanntmachung non 1852 noch dadurch weiter darznthun
das; sie ans die diesem Aktensticke voransgegangene diploma-
tische Korrespondenz znriickgegangen ist.

In Folge dessen hat die Stindeversammlnng in den
§ 21 ihres Verfassnngsentwnrfs die Bestimmmnng ausgenom-
men, daB alle die gemeinschaftlichen Angelegen-
heiten der Monarchie betreffende» Gesetzvorschlige
den "speciellen Vertretungen der Landestheile
einzeln zur BeschInfnahine vvrgelegt werden sol-
len und non sdmmtlichen Sonder-Vertretungen augeuom-
men sein missen, ehe sie als gemeinschaftliche Gesetze erlassen
werden konnen; mit anderen Worten: Anstatt des Reichsraths
oder eines anderen Gesammtorgans fiir die Monarchie in Be-
treff ihrer gemeinschaftlichen Angelegenheiten, sollen alle Sonder-
Vertretungen, jede fiir sich, riicksichtlich dieser eine beschliefende
Befugnis; ansiiben.

Dadurch wiirde nach Ansicht der Stinde nicht nur das
innere Widerstreben und die gegenseitige Eifersucht vermieden
werden, welche sich, wie zu befiirchten sei, bei fortgesetzter
Wirksamkeit zwischen einem selbststindigen Gesammtorgan fiir
die gemeinschaftlichen Angelegenheiten der Monarchie und
den Sonder-Vertretungen der verschiedenen Landestheile stets
mehr und mehr entwickeln und befestigen wiirde, sondern es
wiirde auch der Uebelstand der Sprachverschiedenheit bei den
Verhandlungen in einer représentativen Gesamintvertretnng
fir die ddnische Monarchie, sowie der der Lage Kopenhagens,
welche fir eine iberwiegende Anzahl von Gesammtstaats-
vertretern  nnverhdltniBméaBige Opfer mit sich fihre und zu
gewissen Zeiten den Vertretern Holsteins die Theilnahme an
den Verhandlungen unmoglich machen kdnne, wegfallen. Dein,
fahren die Stinde fort, wirden sie noch andere Grinde hin-
znsiigen kdnnen, wenn sie es sich nicht zur Ausgabe gestellt
hitten, jede AenBernng zu vermeiden, welche mifideutet werden
oder die Angehorigen einer Nationalitdt, welche von der ihrigen
verschieden ist, der sie aber deshalb nicht minder ihre voll-

3
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kommene Achtung zollen, verletze» konnte. Als wesentliches
Moment zu Gunsten des Vorschlages wegen der Theilnahme
der Sonder-Vertretnngen an der gesetzgebenden Gewalt fiir die
gemeinschaftlichen Angelegenheiten wird hervorgehoben, daf dem
danischen Reichstage dadurch das, nach wiederholten AenBernngen,
schwere Opfer, welches derselbe im Jahre 1855 mit seiner Zustim-
mung zur Beschrinkung des dinischen Grundgesetzes gebracht
habe, wieder znriickgegeben werden konnte; die Herzogthiimer
Schleswig und Holstein aber wirden endlich die durch die
Bekanntmachnng vom 28sten Januar 1852 gegebene, nach
Ansicht der Stdnde aber noch nicht erfiillte Zusage einer stin-
dischen Représentation mit beschlieBender Befugnis, riicksichtlich
der bis dahin zu dem Wirkungskreise der berathendeu Prv-
vinzialstdude (cfr. die Verordn, vom 28steu Mai 1831 § 4)
gehorenden Angelegenheiten, erfillt sehen.

Um diese letzte Behauptung, daB durch die Bekannt-
machung vom 28steu Januar 1852 eine Zusage in der be-
zeichneten Richtung gegeben sei, welche aber noch nicht erfillt
worden, sondern erst erfiillt werden wirde, wenn dem jetzt
vorliegenden Vorschlige Folge gegeben wiirde, zu stitzen, ist
in Kiirze die bekannte, zur Geniige, besprochene Beweisfih-
rung wiederholt, mit deren Wiedergabe ich die Leser hier-
um so weniger zn ermiiden brauche, als ich wohl voraus-
setzen darf, daB die wichtigsten Momente derselben Jedem, der
sich dafiir interessirt, bekannt sein werden. Ich will mir her-
vorheben, daB die Behauptung sich in der Hauptsache darauf
stitzt, daB, weil die Stenergesetze, welche jetzt zn den gemein-
schaftlichen Angelegenheiten der Monarchie gerechnet werden,
namentlich die Zoll- und Schiffsahrtsgesetze n. dgl., nach 8 4
der Verordnung vom 28sten Mai 1831 friher zn dem Wir-
kungskreise der berathendeu Provinzialstinde gehdrten, auch
jetzt alle die gemeinschaftlichen Angelegenheiten betreffenden
Gesetze, zufolge der in der Bekanntmachnng vom 28sten Ja-
nuar 1852 gegebenen Zusage, mit unter die den holsteinischen
Stinden seit 1854 eingerdumte beschliefende Besngnif wiirden
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gehdren missen. Die Stdndeversammlung will ihrer Inter-
pretation gegentber nicht gelten lassen, daR die Bekanntmachung
ihrem. Wortlaut nach (,— eine solche Entwickelung angedeihen
lassen, dall jedes der gedachten beiden Herzogthimer, hinsicht-
lich seiner bisher zu dem Wirkungskreise der berathende» Pro-
vinzialstdnde gehdrigen Angelegenheiten, eine sténdische Ver-
tretung mit beschlieBender Befngnif® erhalten wird") Und jeden-
falls ihrem Sinn und ganzen Inhalt nach offenbar die Zusage
ans denjenigen Theil der bis dahin zur berathenden Mitwirkung
der Provinzialstinde gehdrenden Geseze, welcher kiinftig keine
gemeinschaftliche Angelegenheit bilden wirde, hat beschranken
wollen, wenn auch die Bekanntmachung dies durch einen
speciellen Zusatz noch deutlicher hétte anssprechen kdnnen.
Ebensowenig nimmt die Standeversammlung Notiz davon,
daR das Ministerium, welches die Bekanntmachung von
1852 coneipirt hat und wirklich keine Veranlassung hatte,
im Jahre 1853 dies Aktenstick anders zu verstehen und zu
deuten als damals, wie es geschriecben wurde, bereits in
letztgenanntem Jahre durch den vorgelegten Entwurf der
Sonder-Verfassnngsgesetze fiir die beiden, damals noch be-
rathenden, Provinzialstdndeversamminngen der Herzogthlimer
miss Deutlichste ihre der nun aufgestellten Interpretation der
Stiindcversamminng entgegengesetzte Auffassung der Zusage
in der Bekanntmachung vom 28sten Januar 1852 dargethan
hat. Ferner scheinen die Stdnde es zu ignoriren, daR diese
Auffassung des Oersted'schen Ministeriums demnachst ihre ferner-
weitige Bestatigung in den von Sr. Majestdt dem Konige
im Jahre 1854 allerhéchst vollzogenen Verfassungen flir das
Herzogthum Schleswig und fiir das Herzogthum Holstein,
resp. §12 und § 11, erhalten hat. Nicht weniger auffallend
ist es, dal es hat Ubersehen werden konnen, daR. wenn auch
diese Interpretation der Stdnde ebenso richtig und bindend
Wére, als se unrichtig ist, doch nach dem Inhalte des § 4
der Verordnung vom 28stel Mai 1831 (,Mit Ricksicht ans
die im § 2 enthaltenen Bestimmungen werden Wir die Ent-
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wiirfe solcher allgemeinen Gesetze, welche Verdnderungen in
Personen- und Eigenthnmsrechte» und in den Stenern und
offentlichen Lasten znm Gegenstand haben, — zur Berathung
vorlegen lassen"), darin niemals ein Rechtstitel fir ein Meh-
reres wlrde gesucht werden konnen, als daf riicksichtlich der
die gemeinschaftlichen Angelegenheiten betreffenden Gesetze,
namentlich Stenergesetze, den Stdnden eine beschlieBende Be-
fngnil habe zngesagt werden sollen. Es fehlt an jeglichem
Grunde, die fragliche Zusage, wie die Stiinde es stillschweigend
thiln  zu konnen geglaubt haben, auch ans soiche Theile des
Gebietes der gemeinschaftlichen Gesetzgebung anszndehnen, welche
nie zu dem Wirkungskreise der berathenden Stidnde gehort
haben, namentlich ans das gesammte Budget- und Rechnungs-
wesen, sowie ans die militairischen Organisationsgesetze und
die Ubrige Zahl der gemeinschaftichen Angelegenheiten, welche
unter einer beschrankten monarchischen Verfassung gewdhnlich
in der Gestalt non Gesetznorschldgen znm Gegenstédnde der M it-
wirkung des représentativen Organs gemacht werden, jedoch
im Grunde mehr einen administrativen als einen legislativen
Charakter haben. Diese ganze Seite der gemeinschaftlichen
Angelegenheiten wiirde unter allen Umstanden auferhalb der
Zusage der Bekanntmachung von 1852 zu liegen kommen,
selbst wenn letztere ans die von den Stadnden dedncirte Weise
interpretirt wirde. Allein wie verhélt es sich dann mit dieser
ganzen Deduction, und welchen hohen Grad von Unvernunft
und inneren Widerspruches nnpntirt sie nicht dem Staatsakte
von 1852, welchen die Stédnde doch selbst fiir die Grundlage
erkennen, von welcher man nicht los kommen konne?

Man wird demnach die Existenz einer rechtlichen Begriin-
dung mit Bezug ans den hier in Rede stehenden wichtigsten
Vorschlag der holsteinischen Stdndeversaniminng nicht anerkennen
kénnen; und von einem Rechte der Stdnde, die Annahme
desselben zu fordern, oder von einer Pflicht der Kdéniglichen
Regierung, ans Grund friiherer rechtlich verbindender Zusagen
ans denselben einzngehen, dirfte nimmer die Rede sein koénnen.
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Wenn ich nichtsdestoweniger der Ansicht bin, dah in diesem
Vorschlige, so wie die Umstinde nun einmal sind, eine brauch-
bare Grundlage enthalten ist, welche meines Erachtens benutzt
werden sollte, um eine giitliche Uebereinknnst in Betreff der
VerfassnugsverhdltniBe der Monarchie zu erstreben, so sind die
Griinde, welche mir dafiir zu sprechen scheinen, selbstverstindlich
nicht einer Ricksicht ans rechtliche Notwendigkeit entnommen,
sondern c¢s wurzeln dieselben vielmehr in anderen Betrachtungen,
welche ich mir am Schluffe dieser Schrift ndher zu entwickeln
erlauben werde.

Die holsteinische Stdndeversannnlnng hat, wie zu erwarten
stand, selbst voransgesehen, daB die rechtlichen Grinde, welche
sic fiir ihren Vorschlag vorgebracht hat, nicht fir dessen An-
nahme entscheidend werden konnten; sie hat deshalb ihre oben
erwahnte Entwickelung und Begrindung desselben dadurch ge-
stiitzt, daB sie im Voraus verschiedenen Einwendungen gegen
die ZweckméBigkeit und Brauchbarkeit des Vorschlages, deren
Hervortreten sie vorzugsweise erwartet hat, selbst entgegengetreten ist.

So fihrt die Versammlung auf Seite 419—420 ihres
Bedenkens ans, daB, wenn sie auch die mit der vorgeschla-
genen Theilnng der gesesetzgebenden Gewalt fir den Gang
der Staatsmaschine verbundenen Schwierigkeiten nicht verkenne,
diese Schwierigkeiten doch bis zu einem gewissen Grade in allen
Verfassungen mit einem Zweikammersystem, wie mich in den
bestehenden Verfassungen fiir Schleswig und fiir Holstein mit
Beziehung ans die Gesetzgebung in den fiir diese beiden Her-
zogthinner gemeinsamen Sachen, vorhanden seien. Die Initiative
riicksichtlich aller Gesetzvorschlige in gemeinschaftlichen Angele-
genheiten der Monarchie sei daneben in dem Verfassnngsent'
wnrs der Stindeversannnlnng der Regierung Vorbehalten, indem
die Specialvertretnngen nur zu Antrigen nnd Beschwerden in
Betreff solcher Angelegenheiten befugt sein sollten. Ferner beruft
man sich daraus, daB die beschlieBende Gewalt der Special-
Reprisentationen in dein vorgeschlagenen Versassnngsentwnrs
ans Annehmen oder Verwerfen der von der Regierung borge-
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legten Gesetzentwiirfe in ihrer Gesanimtheit, ohne daB Aende-
rnngsvorschlige gestellt werde» konnten, beschrinkt sei, gleichwie
dies im Verfassnngsgesetze vom 2ten Octbr. 1855, bei der daselbst
vorgeschriebenen dritten Behandlung von Gesetzentwiirfen, der
Fall ist. Daran kniipft die Stindeversaminlnng noch die Be-
trachtung, daB sie in ihren Entwurf eine Erméchtigung fiir den
Konig anfgenoninien habe, bis dahin daB das Nonnalbndget
durch Gesetz festgestellt werden konne, ans eigener Machtvoll-
kommenheit ein solches vorldufig sestznstellen. jedoch unter Be-
obachtung gewisser Beschrinkungen, welche unten ndher erdrtert
werde» sollen. Endlich haben die Stinde in einem Znsatzartikel,
ans welchen ich ganz speciel! die Aufmerksamkeit der Leser hin-
znlenken mir erlaube, den Vorschlag gemacht, daf zur Begut-
achtung solcher, die gemeinschaftlichen Angelegenheiten betreffen-
den, Gesetzvorlagen, welche die Regierung den Reprisentationen
der einzelnen Landestheile zu unterbreiten gedenkt, aus der Mitte
der Sonder-Vertretnngen Ausschiisse in einer durch Gesetz niher
festznstellenden Zahl von Mitgliedern gewihlt werde» sollen,
welche die Regierung in Kopenhagen znsammentreten Iift, so-
bald ihr dies zu dem obigen Zweck néthig erscheint. Es wird
der Anfinerksamkeit nicht entgehen, daB hinsichtlich der Zahl der
AnsschnBdelegirten der verschiedenen Sonder - Repriisentationen
nicht verlangt ist, daf alle Landestheile gleich Viele senden
solle», und darin diirfte ein stillschweigendes Zngestindnif
liegen, dafl die Zahl fiir jeden Landestheil nach seiner Volks-
zahl, Grofe, der Form seiner Specialrepriisentation und anderen
dhnlichen Momenten abgemessen werden kann, ohnme ans die
obenerwihnte stringente Forderung einer Gleichberechtigung aller
Landestheile, in riicksichtloser Zahlgleichheit, zu stofien. Die Stinde-
Versammlung bemerkt hinsichtlich der vorgeschlagenen vorberei-
tenden Ausschiisse mit Recht, daB, wenn auch selbstverstindlich
die Specialvertretnngen durch das Gutachten des Ausschusses
nicht gebunden sein konnten, die Regierung Sr. Majestit des
Konigs doch in dem Vertrauensvotum, welches schon die
Wahl der betreffenden reprisentativen Versammlung enthalte,
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einen Stiitzpunkt fir die in Uebevcinftummmf mit den Ans-
schnBdelegirten abgefaBten Entwiirfe finden werde, wenn diese
demniichst den Special Vertretungen selbst vorgelegt wiirden.
Ich denke mir, daf die Versammlung oder doch ein Theil ihrer
Mitglieder sich dabei wohl gedacht haben wird — was freilich
in dem vorliegenden Bedenken sich nicht gut anssprechen lief —
daB in der Institution dieser vorbereitenden Ausschiisse, der
Keim zu einem wirklichen legislatorischen Gesammtorgane liege,
dessen Entwicklung mit so kriftiger werden und um so we-
niger Zeit erfordern wiirde, je eher zu erwarten, dall die
Speeial-Repriiseutationeu eine Ehre darin setzen wiirde», ihre
einsichtsvollsten und bedeutendsten Mitglieder fiir die Ausschiisse
311 delegireu.

Die holsteinische Stdudeversammlnug hat ihr Streben,
der ausgestellten Gleichberechtignngsdoetrin zu geniigen, nicht
ans die erwihnten Hauptvorschlige wegen Zerstiickelung der
legislatorischen Gewalt in Betreff der gemeinschaftlichen An-
gelegenheiten beschrinkt, sondern fernere Garantien dafiir in
ihren Vorschligen wegen Zusammensetzung des Geheimen-
Staatsraths tVerfassnngsentwnrs 8§ 15 und 16) und wegen
des specielle» Judigeuats fiir die einzelnen Landestheile (§ 32)
gesucht.

Der Vorschlag wegen Zusammensetzung des Ge-
beimen-Staatsrath es geht darauf hinaus, daB selbiger
unter dem Vorsitz Sr. Majestit des Konigs, auBer ans dem
miindigen Thronfolger und anderen miindigen Prinzen des
Koniglichen Hauses, denen der Konig Sitz darin verliechen
haben méchte, ans 4 Ministern fir die gemeinschaftlichen An-
gelegenheiten der Monarchie, nimlich dem Kriegsminister, dem
Marineminister, dem Minister des Auswértigen und dem Fi-
nanzminister (so ist die sonderbare Reihenfolge im s 16 des
Entwurfs), sowie ans 3 specielle» Ministern, je einem fiir die
speciellen  Angelegenheiten des Konigreichs Didnemark, des
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Herzogthums Schleswig und der Herzogthiimer Holstein und
Laueuburg bestehen solle.  Daneben ist vorgcschlage», daR jeder
der speciellen Minister das specielle Jndigenat in dein Landes-
theile haben solle, fiir dessen specielle Angelegenheiten er M i-
nister ist, und daR wenigstens einer der 4 Minister fitr die
gemeinschaftlichen Angelegenheiten das specielle Jndigenat in
Holstein und Lanenbnrg haben misse, beides in GemalRheit
der weiter unten naher besprochenen eigenthnmlichen Jndigenat-
Vorschlage der Standeversamminng.

Dieser sonderbare Vorschlag wird durch eine Motivirnng
gestlitzt, welche nicht weniger bcmerkenswerth ist und unge-
fahr 8 Seiten (von P. 407—414, beide incl.) des in Quart-
format gedruckten Bedenkens der Versammlung einnimmt.
Schon dieser Umsang deutet daraus hin, daR die Motivirnng
sehr weit hergeholt sein muR, und das; selbige kaum in ihrer gan-
zen Ausdehnung den Gegenstand betreffen kann, an den sie ge-
knipft ist. Der fir die ganze Entwickelung leitende Grund-
gedanke ist der, das; die Herzogthiimer, insbesondere Schleswig
und Holstein, in den letztverflvssenen Jahren traurige Erfahrungen
gemacht hatten, wie wenig geeignet die bestehenden Institutionen
seien, ihre Bewohner gegen legislative und administrative Will-
fithi- zn sichern, und als Grund hierfir wird ausdriicklich und
mit gesperrtem Druck angefiihrt (P. 41.0), das; in sdmmtlichen
gemeinsamen Staatsinstitntione» das danische Element in groR-
ter Entschiedenheit vorherrschend sei, und seinen EinfluR in
einer der Entwickelung deutscher Nationalitat innerhalb der Mo-
narchie feindlichen Weise geltend mache. Diesen starken Ans-
sprnch  sucht man durch eine Recapitulation der verschiedenen
begrindeten und unbegriindeten Klagen zn rechtfertige», welche
im Laufe der letzten 4 Jahre, theils im Reichsrathe, theils in
den Standerversamminngc» schon vorgebracht worden sind, und
die hier tun so eher als bekannt werden voransgesetzt werden
durfen, als die eigne Darstellung der Stdnde in dem vorlie-
gende» allernuterthanigsten Bedenken augenscheinlich von dersel-
be» Voraussetzung ausgeht. M it weit groRerer Ausfiihrlichkeit
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und, man darf wohl sagen, mit sichtlicher Vorliebe wird fiir
die Beweisfihrung Stoff ans den schleswigschen Verhaltnissen
geholt. Obwohl die holsteinische Stdndeversamminng sich selbst
hatte sagen miissen, das sie als solche und Sr. Majestat dem
Koénige gegeniber, in speciellen Angelegenheiten des Herzog-
thnms Schleswig weder eine Meinung haben noch eine solche
ansznsprechen berechtigt sein kdnne, hat sie sich doch mit grofter
Zrwersichtligkeit (ber dies Hindernis; hinweggeseht mid eine
dem ausgestellten Zweck entsprechende Schilderung der be-
treffenden schleswigschen Zustdnde, namentlich was die Sprach-
Verhéltnisse und die vermeintlichen Rechte der Kieler Univer-
sitdt betrifft, sowie hinsichtlich verschiedener anderer Streitfra-
gen, bis zu der Bekanntmachung des schleswigschen Ministe-
riums vom 23. Decbr. 1858, betreffend das Verbot aller Arten
von Vereinen, welche fir Schleswigs und Holsteins Bewohner
gemeinsam sind, geliefert. lhre zu Tage liegende Jncom-
petenz flir die Behandlung des groReren Theils des den schles-
wigschen Zustédnden entlehnten Stoffes, namentlich insoweit der-
selbe Holsteins Interessen nicht sichtlich berlhrt, sucht die Ver-
sammlung mit AenBernng der Hoffnung zu verdecken, daR
Se. Majestat ihr nicht den Vorwurf machen werde, damit
ihre Besngnifl (berschritten zu haben. Dem fligt die Ver-
sammlung hinzu, daR es, da es die Ausgabe der Stdnde sdi
sich (ber Holsteins Verhaltnis; zn den (Ubrigen Theilen der
Monarchie zu &uBern, auch nothwendig sein musse, die herr-
schenden Zustadnde in den Theilen, mit welchen geordnete Ver-
haltnisse wiederhergestellt werden sollten, ins Auge zn fassen,
und die Anfmerksamkeit ans diejenigen Umstidnde hinznlenken,
welche der Verbindnng der einzelnen Thcile zu einem wohl-
geordneten Ganzen hindernd im Wege stdnden. Da nun die
in Dénemark vorwaltenden-Zustdnde durchaus nicht berlhrt
werden, so muR daraus geschlossen werden, daR die holstei-
nischen Stdnde in selbigen entweder nichts fir die Ordnung
der Monarchie Hinderliches finden, oder daB Dé&nemark nicht
zu den Landesthelien gerechnet wird, mit denen geordnete Ver-
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hiltnisse lviederhergestellt werden foden. Bei derselben Gelegen-
heit Hot die Versammlung iibrigens eine neue Doctrin aufgeftcllt
(P. 412) welche wortlich folgendermafien lautet:
,Das Herzogthuni Holstein hat ein Recht darauf, nicht
allein, daB es selbst als gleichberechtigtes Glied der Ge
sainintnionarchte beitrete, sondern auch, daB jeder andere
derselben angehdrige selbststindige Theil eine gleiche Stel-
lung einnehme. Denn durch Unterdriickung des einen
Theiles wird das Gleichgewicht der Theile, durch dessen
Anerkennung das Wohl des Ganzen bedingt ist, gestort."
[ch werde mich wohl hiiten, in eine Untersuchung dieses mysti-
schen Satzes mich zu vertiefen, welcher sich bei ndherer Pri-
fung leicht ans eine hohle Phrase redneiren diirste. Ebenso-
wenig wid ich mich daraus entlassen zu erdrtern, was in den
von den schleswigschen Zustinden geholten Klagen begriindet
oder unbegriindet sein mochte. Denn so wie die Ansiihrnnge» in
dieser Beziehung grofienteils, wie oben schon bemerkt, von einer
formell unberechtigten Seite kommen, so diirfte auch die Be-
schaffenheit der schleswigschen Verhdltnisse und der schleswig-
scheu Verwaltung von keinem EinfluB ans den eigentlichen
Gegenstand dieser Schrift, nentlich die Gesammtversassnngs-
frage der Monarchie, sein. Es wiirde {iberdies nnthunlich sein,
eine Antikritik der von der holsteinische» Stindeversammlnug
gegebenen Kritik der schleswigschen Zustinde in der erforder-
lichen Ausfiihrlichkeit und Grindlichkeit zu liefern, wenn Einem
nicht die bei dem schleswigschen Ministerium beruhenden ties-
filligen Acten zugdnglich find, welche {brigens den holsteini-
schen Stinden ebensowohl gefehlt haben dirften als mir, und deren
Mangel, wie bei ndherem Eingehen ans die Sache sich ergeben
diirfte, wahrscheinlich verschiedene Jrrthiimer und Unrichtigkeiten
in den angefihrten Thatsachen und dem daran geknipften Rai-
ftmnement veranlaBt hat.

Ein Punkt in der Beweisfiihrung der holsteinischen Stinde
zu Gunsten des Vorschlages wegen Zusammensetzung des Ge-
heimeu-Staatsraths ist noch zu berihren, der nentlich, welcher
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die vermeintliche Unzuldnglichkeit der in der Verordnung vom
26sten Jnli 1854 § 4 enthaltenen Vorschrift betrifft, nach
welcher die Anzahl der Minister und die Vertheilnng der
Ficher unter dieselben (wie es ausdriicklich in den Motiven
zu dieser Verordnung heift) dem Gntbefinden des Konigs
auch ferner iberlassen sein sollte.  Wenn die Stdnde ihren
Beweis fiir die Mangelhaftigkeit der Institution des im
Jahre 1852 retablirten und durch die Verordnung von 1854,
sowie durch das Verfassungsgesetz vom 2ten October 1855 § 11
continnirten Geheimen-Staatsraths darauf bostreu, daf stimmt-
liche Minister, mit Einschluf des schleswigschen und des
holstein-lauenburgtschen, im December 1855 dem MiBtrauens-
votum des dédnischen Reichstages weichen muBten, so kann
ich erstens versichern, dal der wirkliche Grund der Verab-
schiedungdes Oersted'schen ~ Ministeriums am 3tcu December
1854 nicht in dem MiBtrauen des kurz zuvor aufgeldsten
dénischen  Volksthings und ebensowenig in dem prasumtiven
Ausfille der an dem Tage ans Frederiksborgnoch nicht ganz
bekannten neuen Wahlen zu jener Abtheilung des Reichsta-
ges zu suchen ist. wenn ich gleich ans naheliegenden Griin-
den nicht winschen kann, mich hier ndher iber jene Be-
gebenheit ansznsprechen.  Allein zweitens darf es nicht idber-
sehen werden, daB die Stellung des dénischen Reichstages zu
der Zeit, als das Grundgesetz vom Slen Juni 1849 noch
nicht in der Weise, wie es spiter geschehen, ans Dénemarks
Sonder-Angelegenheiten beschrinkt war, so exceptionell war,
daB, wenn auch sein Einfluf damals in Wirklichkeit so groB
gewesen wiére, als die holsteinische Stindeversammlnng in
ihrem Bedenken voranssetzt, daraus dennoch kein Beweis wiirde
abgeleitet werden konnen, welcher fiir die Zukunft zur Folge ge-
zogen werden kdnnte. Unter allen Umstdnden halte ich mich
davon iberzeugt, dah Dasjenige, was am 3ten December 1854
geschah, auch dann wiirde geschehen sein, wenn die Zu-
sammensetzung des Geheimen-Staatsrathes damals so gewesen
wire, wie sie jetzt von den holsteinischen Stinden vorgeschla-
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geti ist.  Ein schlagendes Beispiel, wie wenig Indigenat-
bestiinlnnngen in dieser Richtung die non den Stinden beab-
sichtigte Garantie zn bieten vermdgen, diirfte auch in dem
Umstande zn finden sein, daB eben der Mann, welcher den
wesentlichsten Theil an der Begebenheit vom Sten December
1854 hatte, — welche Eigenschaften die holsteinischen Sténde
ihm sonst auch absprechen méchten — doch nnldngbar im Besitze
deutscher Nationalitdt und deutscher Bildung ist, auch in den
Herzogtimer» und, soweit mir bekannt, sogar in Holstein
geboren ist.  Man hite sich dberhaupt, dem Geburtsorte
eine zn grofe Bedeutung beiznlegen.

Natirlich hat in der danischen Monarchie die Haupt-
richtnng der Bildung — und eine Hanptrichtnng wird immer
vorhanden sein — sei sie nun dinisch oder deutsch, eine groBere
Bedeutung; aber auch deren politischer Einfluf kann iberschitzt
werden, und die Richtung der Bildung ist jedenfalls nicht ab-
solut abhéingig von dem Geburtsorte. Auch diirste dem Ge-
danken, in der Anzahl der Geheimen.Staatsminister die von
den Stdnden gewiinschte Garantie zn suchen, ein Jrrthnm
zum Grunde liegen. Eine duBere, formell hervortretende Gleich-
heit wiirde man, vom Standpnncte der Stindeversammlnng
ans, dann wohl behaupten konnen; allein eine innere, wirkliche
Gleichheit wire damit nicht gegeben, und somit ebensowenig eine
Sicherheit fiir den beabsichtigten Zweck. Ein Geheimer-Staats-
rath ist keine représentative Versammlung, wo Alles zuletzt nach
Stimmenmehrheit entschieden wird, und wo im Augenblicke der
Entscheidung die Stimmen nur gezdhlt, nicht aber gewogen
werden. Eine ausgeprigte, sich selbst und ihres Zweckes be-
wulite Personlichkeit, mit einem festen Charakter, kann mehr
wiegen und groBeren EinfluB im Rathe des Konigs ansiiben,
als mehrere im Uebrigen einsichtsvolle, achtnngswrrthe und ar-
beitstiichtige Mdnner ohne eine solche Personlichkeit.  Weder
versassnngsmifige Bestimmungen noch Formalismus werden
gegen das, was tief in der Natur der Verhdltnisse begrindet
ist, wirken oder eine Garantie abgeben konnen.
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Wenn es sich hiermit mm ober so »erhdlt, warum dann die
ganze kinstliche, in ihrem Resultat doch nutzlose, Vorschrift in
Betreff der Zusammensetzung des Geheimen -Staatsraths ans
stellen?  Warum dann ein an sich so bedenklicher und, wenn
keine absolute Nothwendigkeit vorhanden, nicht einmal geziemender
Eingriff in eins der wichtigsten Prarogative der Krone? Jeder
Herr hat doch ein natiirliches Recht, seine Diener zu wéhlen
und die Arbeit unter sie zu vertheilen, und der beschrinkte
Monarch bedarf wahrlich nicht am wenigsten der Bewahrung
dieses Rechts mit Bezug ans die Wahl seiner Minister.
Dies wird Jedem einleuchtend sein, der einige Erfahrung von
den Schwierigkeiten hat, womit die Bildung von Ministerien
in der ddnischen Monarchie im letzten Decennium verbunden
gewesen ist und vermuth lich »och arts ldngere Zeit verbunden sein
wird. Die nothweudigsten und fiir die Konigliche Gewalt
wiinschenswerthesten Combinationen konnen an solchen verfas-
sungsmafigen Bestimmungen scheitern, so gewiB als die per-
sonlichen Verhdltnisse, ihre Antipathien und Sympathien, oft
die am schwersten zu-iiberwindenden und zu beherrschenden sind;
mid es wére doch in der That eine sehr miBliche Lage, der
man die Konigliche Gewalt anssetzen wiirde, zu einer gegebenen
Zeit entweder kein Ministerium bilden zu konnen oder bei der
Bildung eines solchen eine verfassungsmiBige Bestimmung
auBer Acht lassen zu miissen. Dazu kommt noch, dalf der-
jenige Theil des Vorschlages der holsteinischen Stinde, wonach
mindestens Einer der vier Minister fiir die Gesammtstaats-An-
gelegenheiten das Jndigenat in Holstein und Lanenbnrg haben
soll, wihrend keine dem entsprechende Bestimmung die &n-
dern Landestheile dagegen sichert daf nicht alle 4 Gestimmt-
staatsminister in den genannten Herzogthimern geboren sein
konnen, an sich hichst anstoBig ist.  Eine richtige Wiirdigung
des Umsanges und der Bedeutung der betreffenden Geschifte,
nicht blos fiir die einzelnen Landestheile, sondern fiir die ge-
stimmte Monarchie, deren Interessen  wahrznnehmeu die
erste Aufgabe des Kéniglichen Gehcimen-Staatsrathes sein muf,
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steht der Stindeversammlung nicht zur Seite, wenn sie nur
Einen specicUen Minister fiir das Konigreich Ddnemark in diesen
Rath, wund zwar neben zwei specielley Ministern, resp. fiir
Schleswig und fiir Holstein nebst Lanenburg, hat adinittiren
wollen. Ich will gerne ecinrdnnie», daf zwei Minister unter
gewdhnlichen Verhdltnissen int Stande sein miBten, die speciellen
Angelegenheiten des Konigreichs Dédnemark zu leiten, aber Einer
wird es in der Regel nicht konnen, und es 14Bt sich meines
Erachtens nicht durch GleichmédBigkeitsriicksichten begriinden,
daB, wenn der Konig mehrerer Minister bedarf, um dasjenige
fir Dinemark wahrznnehmen, was Ein Minister fiir Schles-
wig und ein Anderer fir Holstein und Lanenburg bewiltigen
konnen, alsdann nichtsdestoweniger einer von den Ministern
des Kénigreichs von dem Geheimen-Staatsrathe ausgeschlossen
sein solle. Die Riicksicht ans das wirklich Nothwendige kann
hier allein mafgebend sein, da aber die Nothwendigkeit fiir den
beschrénkten Monarchen riicksichtlich der Wahl von Ministern
nicht allein durch die Menge und Beschaffenheit der Geschafte,
sondern auch durch andere, oft persdnliche oder transitorische
Riicksichten bedingt sein wird, so meine ich, daf sich in der
Verfassung durchaus keine Bestimmungen wegen der Zahl der
Minister oder der Mitglieder des Geheimen-Staatsraths oder
der Vertheilung der Facher unter sie, finden diirfen, sondern
daB Alles in dieser Beziehung, nach wie vor, dem Konige
iiberlassen bleiben muf.

Als eine fernerweitige Garantie fiir die Befriedigung der
anfgestellten Theorie von der Gleichberechtigung und gegen die
gefiirchteten. Uebergriffe Seitens der danischen Nationalitdt, hat
die holsteinische Stindeversammlung, wie schon bemerkt, mit
ihrem Vorschlige wegen der Zusammensetzung des Geheimen-
Statsraths einen anderen combinirt, welcher in nothwendiger
Verbindung mit jenem steht, ndmlich wegen Einfihrung
eines speciel len In digenats fir die verschiedenen
Theile der Monarchie, anstatt des bis jetzt geltenden
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allgemeinen fiir die ganze Monarchie (§ 32 des non den Stdn-
den ausgearbeiteten Versassnngsentwnrfs).

Dieser Vorschlag, dessen Nedaetion, falls derselbe in seiner
gegenwirtigen Gestalt zur Ausfihrung kime, zu sehr kitzlichen
Fragen AnlaB geben wurde, geht in seinen Grundziigen daraus
hinaus, daB das Jndigenatgesetz twin Idsen Januar 1776,
welches seither als ein der ganzen ddnischen Monarchie ge-
meinsames Grundgesetz betrachtet worden ist, an welchem wéhrend
des Bestehens der Monarchie zu riitteln. Niemandem wirde
einsallen konnen, jetzt non speciellen Jndigenaten fiir jeden
der Landestheile abgeldst werden soll, dergestalt daB, ausge-
nommen Holstein und Lanenbnrg, welche ein gemeinsames
Jndigenat haben sollen, das Indigenat in dem einen Landes-
theile nicht das gleiche Recht in dem dndern geben wirde.
Fir die gemeinsamen Minister — jedoch mit obiger Beschrinkung,
daB wenigstens Einer derselben in Holstein oder Lanenbnrg
geboren sein milsse - und fir alle in den gemeinsamen Mini-
sterien angestellten Beamten, sowie fiir die Ossieiere und Be-
amte der Militair-Ctats, ist das JIndigenat in einem der
Theile der Monarchie, einerlei welchem, geniigend. Dagegen
ist das JIndigenat in dem betreffenden Landestheile noth-
wendig, nicht allein fiir den betreffenden specielle» Minister
und die unter ihm angestellten Ministerialbeamten und Local-
beamten, sondern auch fir alle unter die gemeinsamen Mi-
nisterien gehdrenden Loealbeamte, welche in jenem Landes-
theile angestellt werden. Doch sollen hierum 2 Ausnahmen
gemacht werden, wentlieh: fir die Mitglieder der Ritterschaft
Schleswigs und Holsteins, welche als in beiden Herzogtimern
indigenatberechtigt betrachtet werden sollen, und fiir solche
in einem der 3 Herzogtimer Jndigenatberechtigte, welche, nach-
dem sie zwei Jahre an der Kieler Uninerfitdt stndirt haben
das Amts- oder Staats -Examen bei einem der Examinations-
eollegien in Schleswig und Holstein bestanden haben, wodurch
sic das Indigenat in allen 3 Herzogtimern erwerben.
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Das Motiv dieser Vorschlige wird theils in der vor-
aiisgegangeiieil Entwickelung der Vorschlige wegen verinderter
Organisation des Geheimen-Staatsraths, theils speciell in der
von der Stindeversarnmlllng als etwas Gegebenes vorausge-
setzten, fiir die Mehrzahl der Leser aber gewiB neuen, Erfahrung
gesucht, daB die Bewohner der Herzogthiinier im Vergleich
mit denen des Konigreichs schon seit lange dadurch sich im
Nachtheil befunden hétten, daB viele Aeniter auBerhalb des
Kénigreichs mit eingeborenen Dénen besetzt seien, wahrend
eine solche Bevorzugung mir selten den Bewohnern der Herzog-
thinner zu Therl geworden waire, welches Verhdltnis; sich in
neuester Zeit noch viel unginstiger gestellt haben solle, als friher.
Wenn die StindeversammlInng sich darauf beschrinkt hitte, nur
von der neuesten Zeit zu sprechen, so wirde sie allerdings in-
soweit nichts faktisch Unrichtiges vorgebracht haben, als es
sicher nicht in Abrede zu stellen ist, daf in dieser Periode eine
nnverhdltnifmaBig grofere Anzahl Bewohner des Kdnigreichs
in den Herzogthimern angestellt worden ist, als umgekehrt,
was aber unter den Umstdnden, welche nach den Begebenheiten
der Jahre 1848— 1850 obwalteten, ganz natirlich und, was
Schleswig betrifft, sogar gradezn nothwendig war.  Ver-
mnthlich hat aber die Versammlung gefiihlt, dal wenn der
Beweis allein den abnormen Zustinden der neuesten Zeit
(ich meine damit wesentlich die Jahre 1851—1853), ent-
nommen wére, es demselben an allgemeingiltiger Bedeutung
fehlen werde; und wahrscheinlich hat man deshalb zugleich der
dlteren Zeit ans eine Weise und in einer solchen Verbindung
Erwdhnung gethan, daB einem mit den Verhaltnissen nicht
hinreichend vertranten Leser dadurch leicht die Ansicht beige-
bracht werden kann, als sei die hinreichend bekannte Abnor-
mitdt der spdteren Jahre doch nicht viel schlimmer gewesen
als die dltere normale Zeit. Dies ist jedoch faktisch unrichtig.
[ch bin zwar nicht im Stande, ebensowenig wie die Stinde-
persammlung es in entgegengesetzter Richtung gethan hat ndn-
hat thnn konnen, durch positive Zahlen nachznweisen, daf unter
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normalen Verhdltnissen keine solche Uebernortheilung der Be-
wohner der Herzogthiiiner im Vergleich mit denen des Kdnig-
reichs bei der Besetzung non Aecintern stattgefnnden hat, wie
non der Stdndenersaninilnng behauptet wird. Es ist bisher
keine Veranlassung gewesen, diesen Punkt hier zu Lande zuin
Gegenstinde statistischer Bearbeitungen zu machen.  Allein, so
wie ich glaube, das; die allgemeine Meinung int Konigreiche,
namentlich was die diplomatischen Posten betrifft, bis ans die
jiingste Zeit derjenigen der holsteinischen Stande stets schnur-
stracks znwidergelanfen ist, so kann ich jedenfalls versichern, das;
meine zwanzigjdhrige Kenntnis; eines der umfassendsten cinilen
Verwaltnngszweige, unter welchem zahlreiche Aemter in allen
Landestheilen sortiren, mir keineswegs die Erfahrung gegeben
hat, daB die Klage der holsteinischen Stdnde begrindet sei;
und ich pflege doch bei meinen Landsleuten nicht dafir zu
gelten, zu ddnisch z» sein, oder die dénische Nationalitdt zn
hoch zn setzen. Selbst wenn aber die Klage der Stindener-
sammlnng berechtigter wére, als sie es wirklich ist, so wiirde
das norgeschlagene Mittel doch ohne Zweifel »wl zu heroisch sein
ntid weit {dber sein Ziel hinaus schieBer. MaBregeln non so
eingreifender Bedeutung, wie die Ablosung eines fiir die ganze
Monarchie gemeinsamen bald hundertjdhrige» Indigenatrechts
durch specielle Local-Jndigenate, es sein wirde, diirfen wirklich
nicht ans »oriibergehende Uebelstinde oder MiBgriffe basirt
oder auch nur gegen solche gerichtet werden; und grade die
jetzige Zeit, wo die Monarchie Anflosnngsmomenle genug,
und separatistische Tendenzen und Velleitdten, sowohl innerhalb
als auBerhalb ihrer Grinzen, ztt bekdmpfen hat, sollte am
wenigsten dazu ausersehen werden, mit solchen Vorschligen
hervorzutreten.  Schon ans dem Grunde muf die Indigenats-
proposition der holsteinischen Stindenersammlung meiner Mei-
nung nach bestimmt abgewiesen werden. Dies schlieBt nicht
ans, das; die Konigliche Regierung bei Besetzung non Aern-
tet', namentlich was Schleswig betrifft, die groftmoglichsten

4
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Riicksichten nehmen kann, um beiden Nationalititen der Mo-
narchie ihr Recht werden zn lassen.

Als verwandt mit der dem Vorschlige der holsteinischen
Stinde in Betreff der Zusammensetzung des Geheimen-
Stnatsraths und des Indigenats, zam Grunde liegenden Ten-
denz, mich die Bestimmung bezeichnet werden, welche (ad Nr. 4
und 5 der im 8 H des Verfassnngsentwnrss anfgefnhrten ge-
meinsamen Angelegenheiten) in Betreff der milita irischen Un -
terrichtsanstalten ausgenommen ist. Dieselbe geht daraus
hinaus, daf fir junge Leute ans den Herzogthnmern,
welche sich dem Landmilitairdienste widmen und sich dabei der
deutschen Sprache bedienen wollen, die ndthige» Lehranstalten
mit deutscher Unterrichtssprache in Rendsburg errichtet wer-
den mogen, und daB an der Seecadettenakademie in Kopen-
hagen eine Abthcilnng errichtet werde, in welcher ebenfalls
Deutsch die Unterrichtssprache bilde. ~ Daf an den mili-
tairischen  Bildnngsanslalten in  Kopenhagen mdoglicherweise
Mehr gethan werden kann, um Sr. Majestdt dentschredeuden
Untertbanen den Zutritt und die Benutzung zn erleichtern, dars
ich nicht in Abrede stellen; und ob ein Gleiches zweckmaRiger
Weise beziglich der Seecadettenakademie in der von den hol-
steinischen Stdnden vorgeschlagenen Richtung oder ans andere
Weise geschehen kann, wird immerhin zum Gegenstinde der
Erwdgung speciell Sachkundiger gemacht werden konnen. Von
cinem allgemeineren Standpunkte aber kann ich die von den
Stinden fiir die Errichtung neuer Militairinstitnte in Rends-
burg angefihrten Griinde nicht fiir hinreichend halten. Der
Umstand, ans den die Stdnde sich berufen, daB dic bestchende
Concentration, was den Landmilitair-Etat betrifft, nicht die
urspriingliche sei, scheint mir eher gegen als fiir den gestellten
Antrag zn sprechen, da man seiner Zeit (im Jahre 1812)
sicher seine guten Griinde fiir die MaBregel gehabt hat, welche
die Stinde jetzt zn verdndern winschen. Schon ans finanziellen
Griinden scheint es mir bedenklich, den holsteinischen Stédnden
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hierin zu willfahren. Entscheidend aber scheint mir unter allen
Umstinden die Betrachtung dagegen zu sprechen, daf es in
politischer Beziehung, besonders unter den gegenwirtig obwal-
tenden Verhiltnissen, sehr gefihrlich sein wiirde, einer Spaltung
im Heere der Monarchie Eingang zu gestatten, geschweige denn
selbst den Keim zu einer solchen zu legen und denselben
grofizuziehen. Und dies wiirde doch die naheliegende und
unvermeidliche Folge national verschiedener »iilitainscher Bil-
dnngsanstalten werden.

So wichtig die Sache ist, so ist sie demnoch zu speciell,
tun in den Kreis der Erdrterungen in der Verfassnngsfrage
zu gehoren. Sie hat von den Stéinden auch nur dadurch hier
angebracht werden konnen, daB die Stdndeversamm lnng
im § 11 ihres Verfassnngsentwnrfs, wie bemerkt,
alle Angelegenheiten bezeichnet hat, welche ihrer An-
sicht nach in Zukunft gemeinschaftliche Angelegenhei-
ten sein sollen, wihrend man seither in unsrer Verfassnngs-
entwicklnng den entgegengesetzten Weg gegangen ist,. Man
hat nemlieh bisher speciell die Sonder-Angelegenheiten in der
Sonder-Verfassung jedes Landestheils ansgezdhlt, und zu den
gemeinschaftlichen Angelegenheiten in der Gesammtverfassniig
alle diejenigen gezdhlt, riicksichtlich deren nicht bestimmt ist, daf
sie Sonder-Angelegenheiten der einzelnen Landestheile sein sollen.

Die verschiedene Form des Ausdrucks fiir denselben Ge-
danken hat iibrigens die Stindeversammlnng in den Stand
gesetzt, nicht nur jeme die militairischen Lehranstalten betreffende
Bestimmung anznbringen, sondern auch bei der Versasftings-
sache die Ansicht ansznsprcchen, dali riicksichtlich der in den
Kriegsjahren in Dinemark und in den Herzog-
thimern contrahirten Anleihen und der in den
letztgenannten Staatstheilen ausgestellten Kassen-
anweisungen eine Regulirung vorzubehalten sein wiirde;
weshalb auch im § 11 des Verfaffnngsentwurfs sub 9 der
gemeinsamen Staatsschuld nur ganz im Allgemeinen ohne

nihere Bezeichnung erwidhnt ist. Was die Stinde mit dieser
. 4+
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vorbehaltenen Regulirung beabsichtigen, ist nicht schwer zn er-
rathen. Die Meinung ist offenbar die, daf, da ,die ,schles-
wig-holsteinischen" Zwang San leihen etc. nicht vom
Konige anerkannt sind und wohl niemals diese Anerkennung
zn erwarten haben, insbesondere nicht als gemeinsame Last
der ganzen Monarchie, der Weg fir kinftige Bestrebungen
offen gehalten werden soll, mit wo mdglich die von Sr. Ma-
jestdt dem Konige in den Kriegsjahren contrahirten tu-
mid auslindischen Anleihen zn specielle» Schuldposten fiir das
Konigreich Dénemark zn machen, statt daB dieselben selbst-
verstindlich stets gemeinsame Schuld gewesen und als solche
auch in der Staatsrechnnng anfgefihrt worden sind.  Ferner
ist die Absicht deutlich zwischen den Zeilen zn lesen, daf die
vom Koénige im Jahre 1851, ans den Vorschlag St. Majestit
holsteinischen Commissairs, fir das Hcrzogthmn Holstein
anerkannten Kassenscheine" ans der Zeit der sogenannten
Statthalterschaft (welche spiter durch einen gleichen Belauf an
»Kassenanweisungen" nicht anstdfigen Inhalts eingewechselt
wurden, und jetzt successive von Holstein allein einznldsen sind)
mit einem verhiltnifmdBigen Betrage ans das Herzogthnm
Schleswig ibertragen werden sollen.  Ich will mich hier
nicht weiter ans diese Materie einlassen, aber doch nicht unter-
lassen zn bemerken, dal sich ritifsichtlich der hier in Betracht
kommenden Verhiltnisse solche actemndBige Aufklirungen und
Untersuchungen im Finanzministerium finden, daB ich es fiir
ausgemacht halten mufB, daf die von der holsteinischen Stinde-
Versammlung beabsichtigte Regnlirnng oder richtiger lliiiregii-

lintng — denn die Sache ist eben seiner Zeit mit des Konigs
Einwilligung vollkommen regnlirt worden — zn Nichts fiihren
kann.

Unter den von der Stindeversammlnng aufgezdhlten ge-
meinsamen Angelegenheiten befinden sich natiirlich nicht die
Kéniglichen Domainen oder Domaine-Einnahmen,
wie dies ja auch nach der Geschichte der Domainenfrage wih-
rend der Verfassnngswirren und der oOffentlichen Verhandlny-
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ften der letzten 3 Jahre nicht zn erwarten war.  Andererseits
ist ftleichtuohl, wie zn Vermachen stand, der sogenannte Oere-
sundsfond von den Stinden als gemeinschaftliche Angelegenheit
ansgesihrt.

Es wirde zn weit fiihren und {ber die Oranzen und
den Zweck dieser Schrift znweit hinausgeheu, wenn ich hier
eine ausfihrliche Erdrterung oder selbst auch nur eine voll-
stindige Recapitulation der friheren Vorginge in der Do-
utainenfrage versuchen wollte.  Ich muB mich daher daraus
beschrinken, in moglichster Kiirze die Frage ans ihrem gegen-
wirtigen Standpnnete, daB heibt: wie sie von der Kdniglichen
Regierung der letzten holsteinischen StindeVersamminng gestellt
und von der Versammlung beantwortet worden ist, zn be-
rihren.  In den vorgelegten Regierungsentnmrf eines Ver-
sassnngsgesetzes fir die besonderen Angelegenheiten des Herzog-
thunis Holstein ist die Verwaltung der im Herzogthume
belegeneu herrschaftlichen Domainen und Forsten als eine be-
sondere Angelegenheit ausgenommen, wogegen festgehalten ist,
daB die hieraus flieBende Einnahme eine gemeinschaftliche
Angelegenheit bleiben solle. Jedoch ist dabei in Aussicht gestellt,
daB die Regierung, sofern dic holsteinischen Stdnde einen
derartigen Wunsch anssprechen sollten, bereit sein werde, eine ver-
fassungsméfige Bestimmung dahin zu erwirken, daf die Oc*
sammtstaatsfinanzen, gegen Einzahlung einer ein fir alle Mal
festgestellten festen jdhrlichen Averstoualfttmtuc von Seiten Hol-
steins, zn Gunsten des speeiellen Finanzwesens dieses Herzog-
thums auf den wirklichen jdhrlichen Betrag der holsteinischen
Domainen- und Forstreveuilen zn verzichten haben wiirden.
Es wird nicht Wunder nehmen, daB die StindeVersammlnng
sich hiermit nicht hat begniigen wollen, sondern ihre friiher
ausgesprochene Ansicht, dah die Domaiue-Eiunahmen, nachdem
die Beitrdge zur Civilliste des Konigs und der Apanagen des
Koniglichen Hauses ans andere Weise beschafft werden, ihrer
eigentlichen Bestimmung gemdB zn den offentlichen Lasten des-
jenigen Landestheils verwendet werden miissen, in dem sie
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belegen sind, abermals vorbringt. Es ist jedoch klar, dal der
angefiihrte Grund durchaus nicht dariiber entscheidet, woraus
es hier ankénnnt. Es ist allerdings richtig, daR das Koénigliche
Hans, wenn die Civilliste und die Apanagen in bestimmter
jahrlicher Summe unmittelbar ans der Fiuanzhauplkasse voll-
standig ansbezahlt werden, nicht zugleich Anspruch ans einen
Theil an den Domaine-Einnahmen machen kan»; somit missen
diese Einnahmen allerdings zur Bestreitung der o&ffentlichen
Lasten im Allgemeinen verwandt werden. Allein damit ist es
durchaus nicht entschieden, dafl die den speciellen Landestheil
betreffenden offentlichen Lasten eher mit den fraglichen Ein-
nahmen zu decken sein sollten, als die 6ffentlichen Lasten, welche
die gemeinschaftlichen Finanzen betreffen. Meiner Ansicht nach
wurde das Entgegengesetzte viel eher daraus abgeleitet werden
kénnen.  Theoretische Raisonnements und historische Unter-
suchungen uber den Ursprung der Domainen in Holstein,
sowie darliber, wem das Eigenthnmsrecht an denselben eigentlich
znstehe, koénnen zu keinem &ndern Resultat fiihren, als dem-
jenigen, welches schon von vornherein, als in der danischen
Monarchie die Frage wegen einer Sonderung zwischen gemein-
samen und besonderen Einnahmen zuerst entstand, von dem
damaligen Ministerium als unzweifelhaft angesehen worden
ist, namlich dal die Einnahmen der Kron-Domainen und
Forste -in allen Landestheilen gemeinsam sein miRten, eben
weil diese Besitzungen das Eigenthnm der Krone, seien, nicht
aber dem Landestheil, in dem sie zufallig belegen, oder der
Bevolkerung desselben gehdren konnten; eine Ansicht, welche
nicht ansschlielt, daR die Verwaltung der Domainen sehr
gut einem speciellen Ministerium nntergelegt werden konnte,
besonders wenn die gemeinsame Verfassung nicht streng cott-
stitntionell ist. ~ Dieser letzte Theil der Domainefrage war
defhalb noch zu der Zeit, als ich im December 1854 als
Finanzminister abging, unerledigt.

Fir berechtigt kann ich, dem Angefiihrten nach, die For-
derungen der holsteinischen Stédnde in der Domainenfrage
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nicht halten; und wenn ich nichtsdestoweniger glaube, daf es
bei St. Majestdt Regierung zur Erwdgung kommen konnte,
ob man in derselben nicht zuni Theil nachgeben miisse, so
geschicht dies also nicht etwa, weil ich eine rechtliche Noth-
wendigkeit in dieser Beziehung erblicke. wohl aber eine suili-
ti sche, welche unter den Zustinden, die sich hier nun
einmal entwickelt haben, vielleicht nicht wird abgewiesen
werden konnen. Es wird Sache der Koniglichen Regierung
sein — und kein AnBenvorstehender darf meines Erachtens in
diesem Augenblicke dariiber eine bestimmte Ansicht anssprechen —
zu benrtheilen, was sie mit Riicksicht ans die Doinainenfrage,
welche unstreitig nachst derjenigen wegen der Gesammtstaats-
vertretnng, die wichtigste und brennendste ist. thiin oder unter-
lassen kann. Die einzige Riicksicht, welche meiner Ansicht nach
neben hoheren politischen Griinden fir ein gewisses Entgegen-
kommen in der Domainensache den holsteinische» Stdnden
gegeniiber angefiihrt werden kann, ist eine reine Billigkeits-
ritefsicht,  Diese ist darin zu suchen, dalf es, welche Ansicht
iber das Verhiltnis; zwischen der gegenseitigen Stenerkrast
und den den Bewohnern des Konigreichs Danemark und der
Herzogrhiimer Schleswig und Holstein faktisch aufliegenden
Steuerlasten auch die richtige sein mag, und selbst wenn man
durch Zahlen Nachweisen konnte, daB die Bewohner des Kdnig-
reichs wirklich nicht, weder auf dem direkte» noch auf dem in-
direkten Steuergebiet, glimpflicher besteuert sind als die der beiden
Herzogtimer, jedes fiir sich betrachtet, dennoch unter allen
Umstinden unbestreitbar ist, daB die Bewohner der Herzog-
lhinner, wenn die erhohten Zollabgaben und die neu eingefihrte
Branntweinssteuer mit in Betracht gezogen, von communalen
Beitragen jeder Art aber abgesehen wird, jetzt zu Staats-
zwecken, mogen diese gemeinsame der ganzen Monarchie oder-
besondere  des  betreffenden Landestheils sein, mehr zu
entrichten haben, als vor 1848, wéhrend die Bewohner des
Konigreichs in der entgegengesetzten Lage sind. Darin kann
natirlich kein Beweis dafiir gesucht werden, daB die Herzog-



56

thimer, und Holstein insbesondere, welches die Lost der Kasse»,
anweisnngen allein tragt, durch den gegenwartigen Zustand
pragraoirt seien.  Vielmehr wirde daraus abgeleitet werden
koénnen, dal® der Zustand vor 1848 nicht gerecht gegen Déane-
mark war, namentlich nicht, was das Zoll- und Brennerei-
abgabesystem betraf. Man wird, wie gesagt, in der von mir
angefuhrten Betrachtung mir eine Stiche fur eine Billigkeits-
ricksicht finden koénnen, welcher man, unter dem Eindruck der
guten Stenerkraft Danemarks und im Vertrauen ans dieselbe,
vielleicht nachzngeben sich gestalten darf, ohne weiter auf strenge
Abrechnung mit den Herzogtimern in andrer Beziehung zu
bestehen, jedoch natlrlich nur unter der Voraussetzung, daR
einige Nachgiebigkeit in diesem Punkte zu einer endlichen Ver-
standigung in Betreff der eigentlichen Berfassnngsverwicklungen
beitragen koénne. Jedoch bin ich der Ansicht, das selbst eine
solche Billigkeitsriicksicht fliglich nicht weiter wird fiihren durfen,
als dahin, daR. wenn eingerdanmt werden mufRte, dal die
Domaine-Einnahmen besondere sein sollten fir alle Landes-
theile, dann als Ersah dafir, den noch nicht verkauften Do°
mailten Danemarks ein Domainesond hinznznfiigen ware,
welcher specielt dem Konigreiche zu Gute kdme und ans allen
vom Domaineverkanfe seit Anfang des Jahres 1848 herrih-
renden Summen, die theils al§ baare Capitalabtriige, theils
als Pfandverschreibungen resp. der Fiuauzhauptcaffe und den
Staatsactiven zngeflossen sind, bestehen muRte. DaR dabei
nahere Bestiininnngen rucksichtlich des Zeitpnnctes, von dem der
Uebergang der betreffenden Cinnahmegnellen von dem gemein-
schaftlichen auf das Sonder-Gebiet angerechnet werden solle,
sowie rucksichtlich der Angnstenburgischen Gilter und der Angtt-
stenbnrgischen Domanialschnld Vorbehalten werden muften, ist
Ubrigens eine Selbstsolge. Daraus wurden aber vermnthlich
keine besonderen Schwierigkeiten entstehen kdnnen.

Es ist bereits oben erwahnt worden, dall die holsteinische
Standeversainminng in ihren Verfaffnngsentwnrs Vorschlage
wegen eines Norm albndgets fur die gemeinsamen
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Ein iiah inen itub Ausgaben der ganzen Monarchie
ausgenommen hat. Dieses Budget sollte nach dein 8 38
des Entwurfs nur durch ein Gesetz gegeben und verdndert
werden konnen, im Uebrigen aber Gegenstand der Snpplirnng
durch specielle Zulagebewillignngen fiir jede zweijéhrige Finanz-
periode sein. Bis ein Normalbndget durch Gesetz sestgestellt
werden konnte, sollte der Kdnig ein solches vorldufig in Ge-
méBheit der bestehenden Gesetze und ans Grund des ordinairen
Bedarfs der verschiedenen Verwaltnngszweige seststellen. In
letzterer Beziehung ist die Beschrinkung hinzngesngt, dafB die
Totalansgabesnniine fiir die Marine nicht die desfillige Be-
stimmung des Normalreglements vom Jahre 1841, und fir
jeden dndern Hauptabschnitt nicht den Dnrchschnittsbetrag der
in den 3 Jahren vom Isteil April 1853 bis zum 31 sten Mirz
1856 bewilligten entsprechenden Summen dbersteigen diirfe.
Was die Marine betrifft, so wird der Vorschlag hauptsichlich
dadurch motivirt, daB nach der Aufhebung des SmidzoUes
geringere Anforderungen an die dénische Flotte gemacht wiirden
als frither, und daB man daher dahin streben misse, dic durch
die Snndzollablosnng hcrbeigesihrten Einnahmeverliiste  vor-
zugsweise durch die groBtmoglichsten Ersparungen in diesem
Verwaltnngszweige zu decken. Dal die Staatskasse, infolge des
durch die Abldsung des Snndzolles und die sonstigen damit
in Verbindung stehenden Concessionen erlittenen Verlustes, ver-
mehrter Ressourcen bedirftig sein kann, liegt ziemlich nahe;
eine andere Frage aber, zu deren Losung die holsteinischen
Stinde keinen Beitrag geliefert und idber welche sich zu duBern
sie mich nicht berufen waren, ist die, ob die erforderlichen
Ressourcen allein in Ersparungen gesucht werden konnen, oder
ob nicht vielmehr das Staatsansgabcwesen schon so ziemlich
ans ein Minimum redncirt ist, unter welches hinabzngehen
das eigne Wohl des Staates nicht rathsam machen wiirde, so
dal man also andre Hilssmittel herbeizichen miifite, welche
ohne fihlbare Last fiir die Staatsbirger dem Zwecke geniigen
konnten. DaB jedenfalls eventuelle Ersparungen nicht allein
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Uber bie Koénigliche Marine ausgehen und besonders nicht so
unverhaltniBinaRig sein durften als sie es sein wirden, wenn
das Budget derselben von circa 1,845,000 bis ans 1,000,000
Nthir. redncirt wirde, das zu beweisen, will ich kein Wort
verlieren. Dagegen will ich, in Veranlassung der, ans dein
Verfassungsgesetz von 1855 aufgenonunenen Beschrankung, daR
die Ubrigen Hanptsummen, jede fur sich, ihre friihere 3jahrige
Dnrchschniltssnnnne nicht Uberschreiten dirfen, die Bemerkung nicht
znrickhalten, dal eine solche Bestiinninng durchaus unpraktisch
ist und das ganze vorlaufige Normalbndget in Wirklichkeit
unbrauchbar macht. Es wirde indes; zu weit gehen, dies hier
naher anszufiihren.

Von dem dubrigen Detail des Verfassnngsentwnrfs der
Standeversaniininng wird hier nur hervorzuheben sein, dal
die Bestimmungen im § 5 in Betreff der eidlichen
Verpflichtung desKoénigs, und int 8 15 in Betr eff
des Vorsitzes im Geheimen-Staatsrathe, wenn der
Konig selbst verhindert ist diesen zu fiihren, vom monarchischen
Standpnnct ans unbedingt den entsprechenden, seiner Zeit viel
besprochenen Bestimmungen im Verfassungsgesetz vom 2ten
October 1855, deren Méangeln durch den Zusatz des Gesetzes
vom 1sten April 1857 nur unvollkommen abgeholsen wurde,
vorznziehen sein durften.

Es wirde unbillig sein, diese Darstellung des Verhaltens
der holsteinischen Stadnde in der Verfassungssache zu schliefen,
ohne darauf aufmerksam zu machen, dall die Stiindeversamtm
Inng sich durch die von dein Koniglichen Eoniinissarins in
seiner Erdffnungsrede in Aussicht gestellte Bereitwilligkeit der
Kéniglichen Regierung zu einem Entgegenkommen beziiglich
der Erweiterung des Gebietes der speciellen holsteinischen Am
gelegenheiten, zur Zeit nicht hat veranlalt sehen kdnnen, ferner-
weitige Antrdge in dieser Richtung zu stellen, sondern in dieser
Beziehung de» hier bereits friiher cititen Satz ausgesprochen
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hat, daB neben der Sicherung der gteichberechten Selbststindig-
keit der Theile der Monarchie gegen einander, die Anfrecht-
erhaltung der Idee der Einheit der Monarchic und die Be-
festigung derselben als eines wohlgeordneten Ganzen, der Ver-
sammlnng als die wichtigste Aufgabe der zu entwerfenden
Organisation habe erscheinen miissen.



Schlufi.

Dieser Abschnitt schliet sich feinem bestimmten Theile des
Bedenkens nnd der Vorschlige der holsteinischen Stindever-
sammlnng an, sondern betrifft die Lage der Verfassnngssache
im Allgemeinen, nachdem die jiingsten AeuBerungen der genann-
ten Versainmlnng vorliegen. Ich glanbe, daB man sich um
so dringender ausgefordert fihlen mufB, mit Ruhe und Sorg-
falt zn erwidgen, wie die Situation hiernach sich stellt, als der
bei weitem fiberwiegende Theil der Presse, besonders der dé-
nischen Journalistik, sehr eilig gewesen ist, ein Urtheil, nnd
zwar ein strenges Urtheil {iber die Arbeit der holsteinischen
Stinde zu fillen, ohne ut Betracht zu zichen, ob neben dem
Vielen, welches daran ansznsetzen und davon zn verwerfen
sein mag, doch nicht mich Etwas darin sich finden mdchte, wel-
ches ein besseres Schicksal verdiente und, wenn mich an und
fir sich weder wiinschenswerth noch empfehlenswerth, doch eine
brauchbare Grundlage oder wenigstens einen Ausgangspunkt
zn weiteren Verhandlungen nnd einer gitlichen Verstindigung
abgeben konnte. Ich habe die Ueberzengung, daB das Schick-
sal der ddnischen Monarchie von dem Beschlisse abhdngen
kann, den die Regierung des Konigs in néchster Zeit zu fas-
sen haben wird, und daB die Regierung vielleicht zum letz-
ten Male freien Spielraum fiir ihre Beschlisse in Bezie-
hung ans die Gesannntverfassnng haben wird. Um so bekla-
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genswerther ware es dann aber, wenn Dieselbe bei ihrer Er-
Wiagung der Verhiltnisse, turn der inan wiinschen mich, daf sie
unparteiisch und unbefangen nach allen Seiten hin sei, sich
durch eine {ibereilte und einseitige Opinion der Bevdlkerung
eben desjenigen Landestheils gebunden und gedriickt fithlen
wirde, ans welchen sie sich bis jetzt hauptsichlich hat stichelt
kénnen.  Im Interesse des Ministeriums, des Konigs, der
Monarchie ist es daher von Wichtigkeit, daf eine ruhigere Er-
orternng der holsteinischer Seits gemachten Vorschlige die bis
jetzt an den Tag gelegte Leidenschaftlichkeit ablose.  Ich kann
zwar zufolge meiner ganzen Auffassung der Verhdltnisse nur
derBetrachtnng der Sache vom Standpunkte der Monarchie eine
Berechtigung einrdnmen, und das, worauf es meiner Ansicht
nach jetzt ankommt, st also nicht, wie die Versassnngsfrage
von einem speciellen dédnischen Standpunkte aufgefaft wird
und anfgefaBt werden muB; ich will aber doch nicht unterlassen,
darauf aufmerksam zu machen, dall selbst von diesem Stand-
pnncte ans eine unbedingte Verwerfung dessen, was der Konig
der holsteinischen Stdndeversainmlnng vorzubringen gestattet
hat, mit der Zeit sehr bedenklich werde» und bittere Rene in
ihrem Gefolge haben konnte — wenn cs zu spit ist, durch
Reue das Geschehene ungeschehen zu machen.

Die in den vorhergehenden Abschnitten dieser Schrift ge-
gebene Darstellung ans dein Gutachten und den Vorschligen
der holsteinischen Stinde, sowie meine dazu gemachten Bemer-
kungen werden den Beweis liefern, daf ich weit entfernt bin,
Alles zu billigen, was von jener Seite vorgebracht ist.
Indem ich mich nun ans der dndern Seite ansgefordert sin-
de, iber einen einzelnen Theil der holsteinischen Vorschlige
ein anderes Urtheil als das allgemeine zu fillen, so darf ich,
weny man auch meine Ansicht nicht theilen kann, wenigstens
doch wohl erwarten, dal man mich mit dem Vorwurfe verschone,
parteiisch zu Gunsten der holsteinischen Auffassung der Sache
v sein,
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Bereits oben im Anfinge des 4tcn Abschnitts habe ich
Gelegenheit gehabt, mich dariiber ansznsprechen, daB es der
holsteinischen Stdndeversammlung an der Berechtigung fehle,
ans der Bekanntmachung uwotu 28sten Jan. 1852 und den ihr
vorhergegangenen Verhandlungen einen Beweis dafiir abzulei-
ten, dab die einzelnen Bestandtheile der Monarchie Anspruch
ans ,Selbststindigkeit" und ,Gleichberechtigung" in derjenigen
gnalificirten Bedeutung machen kdnnten, worin diese Worte
mm von holsteinischer Seite genommen werden, und welcher zu-
folge der Staatsakt von 1852 nicht allein mit dem Versassnngs-
gesetz vom 2ten Octbr. 1855, sondern auch mit der Verord-
nung vom 26sten Juli 1854, welche letztere doch unter dem-
selben Ministerium ausgearbeitet und erlassen wurde, dem man den
Akt von 1852 verdankt, in Widerspruch stehen soll. Ebendaselbst
ist auch dargethan, daf die Stdnde kein Recht hatten, sich dar-
auf zu berufen, daB in der Bekanntmachung von 1852 den
einzelnen Landestheilen, in specie den Herzogtimern Schles-
wig und Holstein eine bisher nicht erfiillte Zusage wegen be-
schliefender Mitwirkung auch mit Riicksicht ans die die ge-
meinsamen Angelegenheiten betreffenden Gesetze der Monarchie
gegeben sei. Ich habe es daher als meine Ansicht ausgesprochen,
daB die holsteinischen Stinde nicht als ein in friheren Staatsakten
oder Zusagen begriindetes Recht Anspruch darauf machen konnen,
daB der Vorschlag, den sie ans diese Weise zu begriinden gesucht
haben, von der Koniglichen Regierung angenommen werde.

Dieser Vorschlag, daf nemlich alle Gesetzentwiirfe, welche
gemeinsame Angelegenheiten betreffen, in Zukunft, nach vorgin-
giger Berathnng durch einen ans einer ndher festznstellenden
Zahl von Delegirten der verschiedenen Reprédsentationen beste-
henden gemeinsamen AusschuB in Kopenhagen, den einzelnen
Sondervertreinngen der Landestheile zur Annahme oder Ab-
lehnung in ihrer Gesammtheit vorgelegt werden sollen, ist der
Hauptpunkt, auf dessen reiflicher Erwdgung, bevor er ange-
nommen oder verworfen wird, wahrscheinlich Alles ankommt.
Wird derselbe angenommen, wenn auch nur als blofe Grund-



63

lage fiir eine weitere Erwdgung und spitere Verhandlung
mit den verschiedenen Specialreprédscntationen, so darf mit
Grund vorausgesetzt werden, dab alle anderen streitigen Punkte
mit den holsteinischen Stinden keine ernste und jedenfalls keine
uniberwindliche Schwierigkeiten darbieten werden; selbst die
Entscheidung der Domainesrage dirste dadurch  wesentlich
erleichtert werden. ~ Wird derselbe dagegen abgelehnt, so
wird dies Resultat in Wirklichkeit als gleichbedeutend mit einer
vollstandigen Verwerfung der sdnnntlichen holsteinischen Vor-
schldge sich Herausstellen; und selbst das grofte Entgegenkom-
men in anderen Bezichungen wird alle Bedeutung verlieren
und nicht im Stande sein, den Eindruck der Verwerfung des
Hanptvorschlages an Orten, wo dieser Eindruck uns nicht gleich-
glltig sein fmm, zu verringern oder irgendwie zu mildern.
Man wird vielleicht einwenden, dal weil die Stinde es nicht
als ein Recht fordern kdnnen, ihren Vorschlag angenommen
zu sehen, die Ablehnung desselben, wenn er an und fiir sich
nicht zweckmiBig befunden werde, auch kein Bedenken habeil
kénne. Man konnte sich beschrinken hieraus zu antworten,
daB wenn auch keine rechtliche Nothwendigkeit in Bezug ans
den Vorschlag der holsteinischen Stdnde vorliege, dennoch sehr
wohl eine politische Nothwendigkeit vorhanden sein kdnnme, ans
denselben einzngehen.  Der politischen Nothwendigkeit ist oft
schwieriger zu entgehen, als der rechtlichen, und sie ivird im
Allgemeinen um so driickender sein, je ldngere Zeit man ge-
braucht hat, um sie zu erkennen, und je weniger man sie recht-
zeitig vorausgesehen und sich bemiht hat, ihre schlimmsten
Folgen abznwenden.

So ersprieBlich es nun auch sein mag, diese allgemeinen
Wahrheitssdtze, besonders in einem kleinen Staate, welcher
innerhalb seiner Grenzen eine kitzliche nationale Frage zu ldsen
hat, deren Erledigung von einem iberlegenen Nachbarn mit
Miftrauen iberwacht wird, vor Angen zu haben, so giebt es
doch noch speciellerc Griinde, welche, wie ich glaube, Dénemark
zur Vorsicht mahnen miissen.  Allerdings verhdlt es sich so,
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dafl den holsteinischen Standen bei unbefangener Prifung ein
Recht nicht zngesprochen werden kann, ihre Forderungen, so wie
sie vorliegen, erfillt zu sehen. Hieraus folgt jedoch nicht, daR
in Allein, was in der Verfassnngssache passirt ist, das Recht
ans Seiten der danischen Regierung ware, und dal® nicht der
deutsche Bund oder die GroBmachte Oesterreich und Preuflen
in den Verhandlungen, welche in unzertrennlicher Verbindung
mit der Bekanntmachung turnt 28sten Januar 1852 stehen,
hinreichenden Grund =zur Beschwerde Uber einen Theil des
spater Vorgefallenen sollten finden konnen. Ich habe be-
reits oben im 2tcn Abschnitt zu erértern Gelegenheit gehabt,
dalR es nicht correct sein dirfte, dal das Wahlgesetz vom
2ten Octbr. 1855 nicht den Sonder-Reprasentationen der ein-
zelnen Landestheile ans verfassungsméafige Weise zur Beschinf-
nahme vorgelegt worden st Dazu kommt nun noch ein
Umstand, den man in Dé&anemark gar zu geneigt ist zu ver-
gessen, welcher aber, wie man sich Uberzeugt halten kann, an den-
jenigen Orten auBerhalb Danemarks, welche am Meisten in
Betracht kommen, nicht vergessen nt. In der die Verordnung
vom 26sten Juli 1854 begleitenden allernnterthdnigsten Vor-
stellung, welche =zufolge allerhdchsten Befehls Sr. Majestat
gleichzeitig mit diesem Aktenstiicke bekannt gemacht wurde, heil3t
es namlich ausdriicklich (Holst. Gesetzblatt Pag. 522), dall eine
eigentlich konstitutionelle Verfassung unter den damaligen Ver-
héltnissen zu einer Unterordnung der deutschen Nationalitat in
der Monarchie filhren wirde, welche mit der Gerechtigkeit nicht
Ubereinstimme, sowenig als mit den verschiedenen vom Koénige
gegebenen Zusagen, noch mit den Verpflichtungen, welche, in
Sonderheit was Holstein und Lanenbnrg betrifft, dem Koénige
dem Auslande gegenuber obliegen. Dennoch wurde bereits
unterm 2ten October 1855, an Stelle jener Verordnung, eine
Gesamintstaatsverfassung gegeben, gegen welche deutscher Seits
— ob mit hinreichendem Grunde oder nicht, thnt hier weniger
zur Sache — hauptsachlich der Einwand geltend gemacht
wird, welchen das COersted'sche Ministerium flrchtete, wenn
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mnii mit der Ueberfihrniig des Constitntionalismns der di-
nischen Sonder-Verfassnng auf die gemeinschaftlichen Angelegen-
heiten  der Monarchie zn eilig3i1  Werke ginge. Es lvird
allerdings in dem die Bekanntmachung vom 28sten Januar
1852  betreffenden diplomatischen Notenwechsel keine Stelle
nachgewiesen werden konnen, welche gradezn dein Konige von
Dinemark untersagte,auch fiir die gemeinsamen Angelegen-
heiten  der Monarchie einekonstitutionelle Verfassung einzn-
fihren, wenn auch die deutsche Bnndesgesetzgebnng stets ein
Hindernis; abgeben wurde, in dieser Beziehung so weit zn gehen,
wie man in Dinemarks speciellem Grundgesetze vom Sten Jnnt
1849 gegangen ist. Wiire es anders gewesen, so wurde es ja
auch fir das damalige Ministerium nnthnnlich gewesen fein,
bereits  im Jahre 1854, alc> esder Hauptsache nach dasselbe
war wie in 1852, die Moglichkeit einer konstitutionellen Ent-
wickelung unserer Gefammtverfaffungsverhiltnisse fiir die Z u-
kunft in Aussicht zn stellen, wie es ja doch in der citirten
allernnterthéinigsten Vorstellung zur Verordnung vom 26sten Juli
1854 (Holst. Gesetzblatt Pag. 523) geschehen ist.  Allein es
war gewissermafien zwischen den Zeilen zn lesen, und jedenfalls
die stillschweigende Voraussetzung bei den diplomatischen Ver-
handlungen, welche die Bekanntmachung vom 28sten Januar
1852 betrafen, daB man nicht sofort oder bald zur Ein-
fihrung eines parlamentarischen Systems mit der daraus
folgenden Unterordnung der Minorititen wiirde schreiten
konnen. *)

*) Anmerkung. Mein hochgeachteter fritherer Collega in ver-
schiedenen amtlichen Stellungen, Herr Geheimrath Blnhme, hat im
ReichSrathe (ReichSrathézeitung fir 1856, Pag. 1828—29) eine
von meiner Auffassung in diesem Punkte etwas abweichende An-
sicht gedufiert, indem er, gegeniber dem erhobenen Zweifel, ob
die Zusammensetzmng des ReichsrathS nach dem VecfaffnngSgefehe
von 1855 als im Einklinge mit den die Bekanntmachung vom
28sten  Jan. 1852 betreffenden diplomatischen Verhandlungen
bezeichnet werden konne, besonderes Gewicht darauf legen zu

5
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DaB dies nichtsdestoweniger im Jahre 1855 geschah,
meint auch unter Hinznfiigung einigen vernieintlichen Gegen-
gewichts, ist meines Erachtens entschieden ein politischer Fehler,
dessen Folgen bereits norliegen, und non dein inan jetzt kanm
anders als durch einen vollstindige» Systeniwechsel wird ab-
koiniiien konnen. Das Geschehene Iift sich nicht nngeschehen
machen, und es kann nichts niitze», jetzt weitldufige Uiitersnchnn-
gen dariiber anznstellen, wie Alles ganz anders hitte fein
kinnen. Die personliche Veréinderung seiner Rathgeber, welche
Se Majestit der Konig im December 1854 vornahm, kann
moglicherweise einigen Antheil an den spiteren Schwierigkeiten
gehabt haben, insofern es nemlich denkbar ist, daf den dlteren
Rathgebern an gewissen Orten mehr Zutrauen oder weniger
Mifitrauen als den neuen begegnet wiire. Allein ich halte
mich doch iiberzeugt, daB die wahre Veranlassung zum Conflicte
mit Deutschland nicht in den persénlichen Verhiltnissen liegt,
sondern in dem obenerwihnten Umstande, daf man zn frih

miissen geglaubt hat, daB der Reichsrath, seines Erachtens, nach
conservative» Grundsdtzen zusammengesetzt sei. Der Ausfall des
Verfassungsconflictes, welcher bereits vorliegt, dirfte jedoch zeigen,
daB diejenigen sich nicht geirrt haben, welche annahmen, daB man
deutscher Seits darauf, daB das Verfassuugdogefetz von 1855 ein
parlamentarisches Majoritdtssystem etablice oder doch mdglich mache,
mehr  Gewicht legen wiirde als auf die conservative» Momente
dieser Verfassung. So nie die Zag? 'si. nachdem der Bundestag in
Frankfurt sich nicht blod gegen die Giltigkeit der Gesammt-
verfassung fir Holstein und Lauenburg erkldrt, und dadurch die
Konigliche Regierung gendthigt hat, dieselbe unterm 6ten November
v. I. in diesen Herzogthiimecn auBer Kraft zu setzen, sondern
zugleich ausgesprochen hat, dafl das Verfassungsgesetz von 1855
nicht durchweg als mit den Grundsdtzen des BnudeSrechtes verein-
bar angesechen werden konne, hat eS indef nur geringes prak-
tisches Interesse, zu untersuche», in wiefern nichtsdestoweniger
dieses Gesetz, sowie auch das Wahlgesetz vom selben Dato, in voll-
kommenem Einklang mit den die Bekanntmachung vom 28sten
Jan. 1852 betreffenden diplomatischen Verhandlungen sein mochten.
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ttitb mit einem zn grofen Sprunge die durch die Verordnung
vom 26steu Juli 1854 gegebene Grundlage verlassen hat.
Ich wei die Riicksichten zu wiirdigen, welche hiebei die lei-
tenden gewesen sind, und ich kann mir sehr gut erkldren, wie
man dazu gekommen ist, bereits im October 1855 zu thmi,
was man gethan hat. Das kann aber die politische Seite
der Sache nicht dndern, und ich fiirchte man wird lange
zu bereiten haben, dal man 1855 die Seitens des dani-
schen Reichstages erhobenen Schwierigkeiten iberschitzte und
diejenigen zu gering anschlng, welche man sich dem Ausldnde
gegeniiber durch Nachgiebigkeit vor dem Reichstage geschaffen
hat.  Eine vierjdhrige Enthaltung von politischer Wirksamkeit,
verbunden mit so viel MufBe, daBl man Zeit und Ruhe hat,
einen priifenden Rickblick auf sein eignes wie seiner politischen
Gegner Thun unter oft heftigen Kdmpfen, zu werfen, bewirkt,
daf man Vieles in einem anderen Lichte sicht, als friher wie man
sich noch in der Hitze des Streites befand, dal man sich selbst
strenger, Andre milder benrtheilt. Bei mir hat jedoch die seit
dem December 1854 verflossene Zeit die Uebcrzengnng von dem,
was man von dem ddnischenReichstage im Jahre 1855 hitte
fordern konnen und miissen, nicht wankendmachen konnen;
wenn ich auch immerhin einrdnmen will, dal es ans verschiedenen
Wegen hitte geschehen konnen, und nicht grade ,dnrchgetrotzt"
zu werden brauchte.

Die Lage ist folglich so, daB die holsteinischen Sténde,
mdge ein Recht ihnen zur Seite stehen oder nicht, mit Zustimmung
der Koniglichen Regierung, in die, den iibrigen Landestheilen der
Monarchie gegeniiber, privilegirte Position gekommen sind, daB
iie Vorschldge wie die vorliegenden haben Vorbringen kdnnen,
und zwar mit der Wirkung, daB die Vorschlige kaum nach
ihrem eignen inneren Werthe in den Angen der anderen Landes-
theile oder der Monarchie unbedingt benrtheilt, angenommen
oder verworfen werden konnen.
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Was wiirde nun die Folge werden, wenn der Hauptvor-
schlag in Betreff der gesetzgebenden Mitwirkung aller Sonder-
Reprisentationen in den gemeinschaftlichen  Angelegenheiten
einfach und bestimmt abgelehnt wiirde?

Glaubt man bei dem gegenwirtigen status quo stehen
bleiben zu konnen? Wagt Jemand solches im Ernste zn
behaupten?

Oder glaubt man durch fernerweitige Verhandlungen mit
dem deutschen Bunde oder durch die bona officia der GroBméchte
bei demselben, die Verfassung vom 2tcn October 1855 rene-
tivirni zn konnen?

Oder glaubt man, ohne weitere Verhandlung mit den
holsteinischen Stdnden oder mit dem Bundestage in Frankfurt,
die europdische Anerkennung fiir eine andre Ordnung unserer
Verfassungsverhdltnisse erlangen zu konnen?  Glaubt man
iberhaupt diese Verhdltnisse ans einer Conferenz oder einem
Congresse zu europdischer Behandlung bringen zn konnen?
Steht anznnehmen, dal die Grofméichte den bereits in Eu-
ropa vorhandenen Verwickelungen noch die werden hinznsiigen
wollen, welche entstehen wiirden, wenn man gegen den Wunsch
des deutschen Bundes, Oesterreichs und PreuBens, die dinische
Verfnssnngsfrage zn einer solchen Behandlung zn bringen
suchte? lind ist die geringste Aussicht vorhanden, daf man
sich deutscher Seits freiwillig darauf einlassen sollte?

Und wenn nun dennoch eine europdische Entscheidung mog-
lich werden konnte, wire denn diese Demithigung fir die
Monarchie, wire selbst nur der reelle Gewinn fir das Ver-
sassnngswerk, welcher dadurch etwa erreicht werden kdnnte, und
welcher die Demiithigung zn verschlucken helfen sollte, einer
gltlichen Vereinbarung zwischen dem Konige und seinen Um
terthauen selbst, vorzuziehen?

Ich werde ruhig einem Jedem selbst iberlassen, diese
Fragen zn beantworten.

Nur riicksichtlich der sogenannten Ciderpolitik will ich mir
erlauben, ein Paar Worte hinzuzufiigen. Es gibt hier im
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Lande eine einflufireiche Partei, welcher diese Polititik die ein-
zige plausible ist und als die einzige Rettung erscheint; und
weit inehr Leute als die eigentlichen Anhdnger dieser Partei
die sich jedoch mit politischen Betrachtungen nicht weiter ali-
geben, sind geneigt, sich mit dem Gedanken zu trosten, daB
man, wenn Alles sehlschlige, doch den Frieden und die Ruhe,
welche das Ziel des Sterbens der Mehrzahl jeder Nation sind,
zuletzt  wohl darin finden konne, dal man Holstein und
Lanenbnrg fahren liefe, wenn mich nicht durch formliche Ab-
tretung dieser Lande (es wére freilich schwer zu sagen: an
wen), so doch dadurch, daB man sie aussonderte und in eine
blofe Personal-Union zu Dénemark und Schleswig brichte.
Abgesehen von Danemarks Mangel an Berechtigung, iber
das Schicksal und die Stellung der anderen Landestheile in
und zu der Monarchie zu verfigen, indem diese Theile ebenso
berechtigt sind, integrirende Glieder der Monarchie zu sein, als
Dénemark selbst; und abgesehen von der Antwort ans einen
solchen Gedanken, welche in dem Bedenken der letzten holsteini-
schen Stindeversammlnng liegt, ans dem zur Geniige her-
vorgeht, daf man in Holstein dic Personal-Union nicht will;
— abgesehen von diesen Betrachtungen, welche, wie ich wohl
wei, Nichts bei demen gelten, welche der Partei blindlings
folgen, ebensowenig wie bei denen, welche sich von der Partei
imponiren oder schrecken lassen, gibt es indef einen Umstand,
welchen in Erwdgung zu ziehen ich diejenigen bitten will, die
nicht vollstindig verblendet und den Ansichten Anderer unzu-
ginglich sind. Dieser Umstand ist, daB zufolge der bestimmten
Erfahrungen, welche man ans den Jahren 1850 und 1851
hat, und welche durch das Schicksal des sogenannten Notabeln-
projects besonders eine entscheidende Bestidtigung erhielten, keine
eiderpolitische Organisation irgend welcher Art Aussicht hat,
europdischer Seits unterstitzt und gestattet zu werden, und
dafl eine solche, selbst wenn sich erwarten lieBe, dal sie, unter
bewegten Verhdltnissen im iibrigen Europa, eine 'kurze
Zeit wirde geduldet werden, doch den Keim ihres baldigen
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Unterganges in dein Verhaltni® zn Schleswig in sich tragen
wlrde. Es ist dis jetzt selten die Rede davon gewesen, was
Schleswig selbst wiinscht, selbst wollen kann. Von holsteini-
scher und danischer Seite raisonnirt inan gleich zuversichtlich
Uber die Frage, wohin Schleswig gehért, was mit Schleswig
gemacht werden soll n. s. w. Man vergikt nicht allein, was
doch im Jahre 1852 durch einen européisch anerkannten
Staatsakt festgestellt worden ist, dal nenilich Schleswig eines-
theils ans seiner bis dahin stattgesnndenen Verbindung mitHolstein
gelost ist, anderentheils nicht in Danemark incorporirt werden darf;
sondern man vergilt mich, daB wenn eine Verédnderung in dieser
Beziehung in Frage kommen konnte, dann der eigne Wunsch
der Schleswigs ein Moment von sehr wesentlicher Bedeutung
werden wiirde, und namentlich von einer weit gréBeren und
mehr berechtigten, als sowohl D&nemarks wie Holsteins. Nun
glaube ich aber, das Keiner, welcher die schleswigschen Ver-
haltnisse einigermalen kennt, wird in Abrede stellen kénnen, dall es
wenigstens sehr zweifelhaft ist, ob Schleswig, wenn cs dahin
kame, daR das Land gefragt wiirde oder gehdrt werden koénnte,
eine Veranderung seiner jetzigen selbststdndigen  Stellung
wiinschen wiirde, nm in Dénemark incorporirt zu werden oder
doch in eine engere Verbindung mit D&nemark zn treten, der
speciellen Institutionen des Konigreichs theilhastig zn werden
ii. s id. lch meinerseits bin vollkommen davon Uberzeugt,
dal ein nicht geringer Theil der Schwierigkeiten, welche das
VerhaltniR zn Holstein jetzt bereitet, nach Holsteins und Lauen,
bnrgs sogenannter Aussonderung wieder mit Bezug ans
Schleswig entstehe» wirde und vielleicht nicht allein bezig-
lich des dentschredendcn Theils oder der in sprachlicher Beziehung
sogenannten gemischten Districte dieses Herzogthnins. Ich
glaube, es wiirde sich bald zeigen, daR ein D&nemark bis zur
Eider fir diejenige», welche diesen Staat zn Stande bringen
kénnten, eben so schwierig zn regieren sein wirde, wie in den
letzteren Jahren das Dénemark bis zur Elbe. Was dann aber?
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Noch eines Ausweges will ich mit ein Paar Worten er-
wahnen.  Es ist denkbar, dal man, statt ans den oben be-
sprochenen Hanpworschlag der holsteinischen Stdnde einzngehen,
vorziehen mdchte, das im Iftcii Abschnitte dieser Schrift er-
wihnte Provisorium, welches holsteinischer Seits vorgeschlagen
isl und darin besteht, daB bis zur Regnlirnng der Gesannnt-
staatsverfassnng kein gemeinsames Gesetz ohne Einwilligung der
Stinde sollte erlassen werden konnen, anznnehmen. Da Hol-
stein darnach dem dduisch-schleswigschen Reichsrathe gegeniiber
zu stehen kommen wiirde, den man nach dem 6ten Novbr. v. I.
noch hat leben lassen, so ware es, wie ebenfalls schon hervor-
gehoben, nicht undenkbar, daB dies Provisorium den Umstin-
den nach bei der Eiderpartei Unterstitzung finden und daf
man, bei der Wahl dieses Weges, besonders unter den gegen-
wirtigen Verhdltnissen in Europa, welche dem Bundestage in
Frankfurt brennendere Fragen als die dénisch - holsteinische zu
erwigen geben, einige Zeit zum Ansuchen erhalten konnte.
Ich halte es indeB, selbst von dem eiderddnischen Standpnncte
ans, fir eine sehr kurzsichtige Politik, einen Ausweg zu wihlen,
riicksichtlich dessen man sich doch keine Hoffnung wird machen
konnen. daB er eine definitive Entscheidung mit sich brachte.
Ich will nicht behaupten, daf der Vorschlag riicksichtlich jenes
Provisoriums eine eiderddnische Lockspeise hat sein sollen, mittelst
welcher die holsteinischen Stdnde die Betreffenden in die Falle zie-
hen zu konnen geglaubt haben.  Wire dies aber dennoch die Ab-
sicht gewesen, in der Meinung, dadurch soviel sicherer den eigent-
lichen Hanpworschlag zur definitiven Regnlirnng der Versassnngs-
sache dnrchgefiihrt zu sehen, so glaube ich nicht, daB die Stinde
sich mit Beziehung ans die Folgen fiir den definitiven Vorschlag
getduscht haben wiirden. Denn es ist sicher iber allem Zwei-
fel erhaben, daB die Ablosung des Provisoriums durch den
Hanpworschlag unvermeidlich werden wiirde, sobald der Bun-
destag sowie Oesterreich und Preufen Zeit bekdmen, sich ernst-
lich mit unsrer Frage zu beschiftigen; und, weit entfernt da-
durch gewonnen zn haben, daB man nicht bei Zeiten auf die
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Hauptsache einmaligen und deren Erwagung mit den verschie-
denen Sonder-Reprasentationen der Monarchie in seine eignen
Hande genommen, wiirde man, wie das so oft zn gehen pflegt,
statt besserer Bedingungen ans einem friiheren Stadium, am
Ende eine eiserne Nothwendigkeit vor sich haben, welche in
ihrer Totalitdt acceptirt werden mifte.

M ir stellen sich daher die Dinge dem Obigen nach ft), daB
ich hinter der Verwerfung des Hanptvorschlages der holsteini-
schen Stdnde keinen Ausweg sehe, sondern nur Unklarheit und
die Preisgebnng des Staates an allerlei Zufalle, Verwirrungen
und Demithignnge». Es sollte mir lieb sein, wenn ich, so-
fern die Konigliche Regierung sich fiir eine Verwerfung ent-
scheiden sollte, durch den wirklichen Ausgang der Sache iber-
zeugt werden kénnte, mich geirrt und die Zukunft in einem zn
triben Lichte gesehen zn haben; ich glaube aber jedenfalls, daR
es recht gut sein wird, die Aufmerksamkeit Offentlich darauf
hinznlenken, dafl unsere Lage eine sehr ernste ist.

Wie wiirden die Dinge nun umgekehrt mnthmaRlich sich
gestalte», wenn man auf den holsteinischen Hanptvorschlag
einginge?

Ich will diesen Vorschlag nicht als an und fiir sich
einfach und zweckmaRig empfehlen. Wenn man aber nnbe-
fangen prifen will, was dersebe an Mdglichem und
Brauchbarem enthélt, so sollte man wenigstens seine Mangel
nicht Ubertreiben, sondern sich eher bestreben, zweckméfige Mo-
dificatione» ausfindig zn machen, durch welche jene Mangel
und die praktischen Schwierigkeiten bei der Ausfihrung ver-
mindert werden konnten, ohne den Grundgedanken des Vor-
schlages zn veréndern.

Fir's Erste ist nun zn bemerken, daB, was ich schon an-
zndenten Gelegenheit gehabt habe, eigentlich nur die Rede da-
von sein wiirde, die GesammtstaatsgeseRentwirfe drei Sonder-
Représentationen vorznlegen, nemlich dem dénischen Reichstage®
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der schleswigschen und der holsteinischen Stindeversammlung.
Denn Lanenbnrgs bisheriges Verhdltnis? zur dénischen Mo-
narchie und seine Stellung in derselben werden es nicht nothig
machen, bei der hier in Rede stehenden Regnlirung der gesetz-
gebenden Gewalt des Gesammtstaats, weitere Riicksicht ans dieses
Herzogthnm zu nehmen, indem man nicht leicht eine das ge-
meinschaftliche Gebiet betreffende gesetzgeberische Arbeit sich
denken kann, ricksichtlich welcher es vor'1848 ndthig gewesen
wire, mit der dortigen Ritter- und Landschaft zu communi,
ciren.  Sollte es sich auch ergeben, daB ein einzelner Punkt
in derartigen Sachen eine Ausnahme in dieser Bezichung be-
grindc, so wiirde es jedenfalls nicht nothwendig sein, den
ganzen Gesetzvorschlag vorznlegen; und sollte, Lnnenbnrg dem
Zoll- und Brennstenersystem der ibrigen Monarchie einverleibt
werden, wihrend die Zertheilnng der gesetzgebenden Gewalt
des Gesammtstaats noch bestinde, so wirde durch dasselbe
Gesetz, mittelst dessen der Zollanschluff geschdhe, auch eine Be-
stimmung wegen eines verfassungsmaBigen Zusammenwirkens
zwischen der holsteinischen und der lanenbnrgischen Sondcr-
Représentation in Betreff kinftiger Zollgesetze re. getroffen
werden kdnnen. Zweitens muB hervorgehoben werden, dab die
der Regierung nach dem Vorschlige vorbehaltene Initiative
und die vorldufige Behandlung der Gesetzgebnngsarbeiten in
Kopenhagen durch Ansschnfidelegirte der 3 in Betracht kommen-
den Sonder-Représentationen das Beschwerliche der Dreithei-
Inng in letzter Instanz sehr erleichtern wird. Hiezu kommt,
daB diese vorbereitenden Ausschiisse den Keim zu einem kiinf-
tigen legislatorischen Gesammtorgan fiir die betreffenden An-
gelegenheiten Enthalten werden, dessen Bedeutung nicht ab-
gelangnet werden kann, und welcher in der Natur der Ver-
haltnisse eine Zukunft fiir sich hat, der man kaum wird wider-
stehen konnen und die mit der Zeit zu vollstindiger Einheit
fihren kann. Endlich glaube ich, daB die praktische Anwend-
barkeit jDes Vorschlages bedeutend gewinnen wirde, wenn
erstens in dem Verfassnngsgesetz, durch welches derselbe in’s
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wiirde, einen Gesetzvorschlag, welcher von einer ober mehreren
Sonder-Reprasentationen, oder von allen dreien, abgelehnt
worden, in derselben Session anfs Nene in verdnderter oder
unverdnderter Gestalt vorznlegen, und wenn ferner beiden ver-
schiedenen Specialversassnngen die MaBregel getroffen werden
konnte, daB alle 3 Specialreprdsentationen ungefihr zn der-
selben Zeit des Jahres, eine jede fiir sich, versammelt werden
konnten. Es dringt sich dabei imtuillfiihrlieh der Gedanke auf,
daB mit der Zeit vielleicht auch der Versammlungsort der Spe-
cialversammlnngen derselbe werden kdnnte.

Aber selbst in der hier angedeuteten Weise aufgesalt
und ansgefiihrt, wird der holsteinische Vorschlag doch unzwei-
felhaft schwerfillig und mit nicht wenigen Uebelstinden ver-
bunden sein.  Wenn ich demselben nichtsdestoweniger das
Wort rede, und meine, dal man ans seine Hanptziige eingchen
mufl, mit dadurch den zerrissenen Faden in dein Gesammt-
verfassungsverhaltnisse zn  Holstein wieder anznkniipfen, so
geschicht dies also nicht etwa, weil ich denselben tun seiner
selbst willen gut finde, oder jetzt mehr, als 1852— 54, einem
gemeinschaftlichen Organ vorziehe.  Die Griinde, weshalb
ich ihn als Grundlage fiir eine giitliche Vereinbarung brauch,
bar finde, konnen, wie ich glaube, nach dem vorstehenden In -
halte dieser Schrift nicht verkannt werden, wenn sie auch ver-
schieden gewiirdigt werden konnen.

DaB jener Vorschlag der Bekanntmachung vom 28sten Jan.
1852 oder den dieses Aktenstick betreffenden diplomatischen
Verhandlungen widerstreiten sollte, kann  keineswegs ein-
gerdumt werden.  Was der Konigliche Commissarius zur
Unterstiitzung dieser Ansicht in Itzehoe angefithrt hat (Stdnde-
zeitnng Pag. 605), daB ndmlich dasselbe Ministerium, welches
den Akt von 1852 unterschrieh, eine gemeinschaftliche Repra-
sentation seinem Verfassungswerke zum Grunde legte, beweist
natiirlich nichts anderes, als daf jenes Ministerium die Ver-
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Handlung der Gesehgebnngsarbeiten des Gesannntstaats mit
einein gemeinschaftlichen Organ fiir besser hielt, als die nun
holsteinischer ~ Seits  vorgeschlagene Dreitheilnng, entscheidet
jedoch durchaus nichts mit Beziehung auf die Vereinbarlichkeit
oder Unvereinbarlichkeit des holsteinischen Vorschlages mit dein
Staatsakte von 1852.  In der Bekanntmachung von 1852
findet sich Nichts, welches dein Vorschlige im Wege wire,
was auch von den Stdnden zur Geniige nachgewiesen ist.
Ebenfalls mich ich bemerken, daB ich bei Durchsicht der Akten-
stiicke, betressend die Intervention des deutschen Bundes in
Holstein, welche im October 1852 dein dénischen Reichstage
initgetheilt wurde», nur noch mehr darin bestirkt worden bin,
daB die Frage, woraus es hier ankonimt, offen gelassen ist.

Man mich also meines Erachtens zngeben, daf der hol-
steinische Hanptvorschlag sowohl eine nach der Bekanntmachung
von 1852 rechtlich mdgliche, als auch fiir eine gitliche Ver-
einbarung brauchbare Grundlage enthdlt - ich sage, wohl zu
bemerken, nur Grundlage, — ans welche hin eine die Ord-
nung der zerrissenen Verfassnngsverhiiltnisse bezweckende Ver-
handlung zwischen der Koniglichen Regierung und den repré-
sentativen Versammlungen in der Monarchie mit einiger Hoff-
nung ans ein ertrigliches Resultat wird eingeleitet werden
konnen. Mehr will ich nicht zur Empfehlung des Vorschlages
aussprechen, allein das dirfte auch genug sein, wenn man
erwigt, was, wie bemerkt, hinter seiner Verwerfung liegt,
und in Betracht zieht, daB es sehr selten einem Staatsmanne,
selbst in den groBten und méchtigsten Staaten, vergdnnt wird,
direkt fir das arbeiten, geschweige es erreichen zu konnen,
was er an und fir sich als das fir sein Vaterland Wiinschens-
wertheste betrachten wiirde.

Was die Ausfihrung des holsteinischen Vorschlages betrifft,
sofern derselbe hiesigerseits als Grundlage wiirde angenommen
werden, so wird deutscher Seits der Kdniglichen Regierung
kaum Ruhe gelassen werden. interimistisch, bis der Plan,
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durch Annahme eines neuen Gesammtverfassungsgesetzes von
Seiten aller Betreffenden in's Leben gerufen werden kann, die
gemeinschaftlichen Angelegenheiten der Monarchie mittelst des
gegenwartigen status quo, d. H unter Mitwirkung des déanisch-
schleswigschen Restes des Reichsrathcs fir Dé&nemark und
Schleswig und mittelst des Absolutismus flir Holstein und
Lanenbnrg, zu leiten. Ein Provisorium wird sicherlich noth-
wendig werden.  Auch \\\ dieser Beziehung den holsteinischen
Standen zu folgen, durfte bedenklich sein, namentlich weil die
Regierung sich dadurch groBe Schwierigkeiten besonders Sei-
tens der Eiderpartei bereiten wilrde, wenn sie spater die Zwei-
theilmig des Provisoriums durch die Dreitheilnng des Hanpt-
plans abldésen lassen wollte; Schwierigkeiten, gegen welche der
Druck des Auslandes wohl ein Gegengewicht abgeben konnte,
denen jedoch lieber bei Zeiten vorznbeugen sein mdchte, eben
wegen der MiBlichfeit des bestdndigen Wiederkehrens eines
fremden Druckes. AuBerdem wiirde selbst die Einflihrung
eines Provisoriums die Zustimmung des danisch-schleswigschen
Restes des Reichsrathcs oder jedenfalls Verhandlungen mit
demselben erforderlich machen, welche dann viel besser in einer
andern Richtung gefiihrt werden koénnten.  Soweit ich zu
benrtheilen vermag, ist der Absolutismus auch fur die
gemeinschaftlichen  Angelegenheiten Déanemarks und Schles-
wigs das Provisorium, welches die Verhaltnisse selbst als
nothwendig und natirlich bezeichnen, nachdem derselbe ans die
entsprechenden Angelegenheiten Holsteins und Lanenbnrgs zur
Anwendung gebracht ist. Die Konigliche Regierung kann, in
der Fortsetzung der im Staatsakte vom 6ten Novbr. 1858 an
den Tag gelegten Auffassung, es nothwendig finden, ausdrick-
lich die Zzustimmung des déanisch-schleswigschen Restes des
Reichsrathcs zur AuRerkraftsetzung des Verfassungsgesehes vom
2ten October 1855 auch fiir Danemark und Schleswig ein-
zuholen. Allein im Gefilhle der Gefahr und Verwirrung,
welche die Verweigerung der verlangten Zustimmung oder die
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Jncompetenzerkldrung einer hinreichenden Anzahl der noch
ibrigen Reichsrathsmitglieder wurde veranlassen konnen, wird
die Regierung es vielleicht auch zweckmafig und rechtlich mdog-
lich finden einen anderen und sicheren Weg zn gehen. Ich
werde mir dariiber keine Aenfernng erlauben.

Manche werden vielleicht ein Hindernis; fiir ein absoluti-
stisches Provisorium in der Voraussetzung finden, unter welcher
Dénemarks Reichstag im Jahre 1855 in die Beschrinkung
des Grundgesetzes vom Sten Juni 1849 ans die speciellen An-
gelegenheiten des Konigreichs willigte, und welche darauf hin-
ansging, daB diese Beschrinkung nur so lange gelten konne,
als die Gesammtverfassnng in anerkannter Kraft und Wirksam-
keit bestehe. Ich glaube nun freilich nicht, das viele Staats-
rechtskundige dieser ,Voraussetzung" andre und grofere Be-
dentnng als eine historische und moralische, also keine recht-
liche, beilegen werden. Allein jedenfalls werden wohl die
meisten Ansichten, sich darin vereinigen lassen,, daf wenn der
Reichstag im Jahre 1855, als er die Macht und das formelle
Recht dazu hatte, sich der damaligen Situation gegeniiber nicht
stark genug fiihlte, als formliche ,Bedingung" ausznstellen,
was er, des Unterschiedes vollkommen sich bewulit, in die
schwache Form einer ,Voraussetzung" kleidete, dann mich ge-
ringe Wahrscheinlichkeit dafiir vorhanden ist, daB der Reichstag
jetzt, der gegenwdrtigen Situation gegeniiber, sich stark genug
fihlen oder es verantworten zu konnen glauben sollte, den
Versuch zn mache», ohne Einwilligung der Regierung die Ge-
walt wieder sich anzneignen, welche er einmal hat fahren lassen.

Wenn ein absolutistisches Provisorium in Gesannntstaats-
angelegenheiten einmal gegeben ist, so dirfte man darin die
bestmoglichste Garantie dafir haben daB die verschiedenen
Landesreprisentationen sich gefiigig zeigen wiirden, auf eine
Gesamtstaatsverfassnng welche das Provisorium abzuldsen hitte,
einzngehen. M an miBte aber allerdings unverziiglich ans dem
abnormen Zustande des Provisoriums heransznkommen suchen.
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Dies konnte vielleicht am Einfachsten und Sichersten in der Weise
geschehen, daB die Sonder-Représentationen baldmdglichst nach oder
gleichzeitig mit der Verkiindigung des Provisoriums znsainrnenbe-
rnfen wiirden und ihnen ans verfassungsmiBige Weise ein
Wahlgesetz behufs der Bildung einer rathgebenden Reichsversamm-
Inng, mit der die Regierung den Gesanimtstaatsverfassniigsent-
wnrf im Detail berathen konnte, vorgelegt wirde. I» lieber-
einstinnnnng mit dem Grundgedanken des Holsteinischen Haupt-
Vorschlages wiirde der mit der Reichsversammlung berathene
Gesanimtstaatsverfassnngsentwurf demndchst den Sonder-Re-
prisentationen zu definitiver Annahme oder Verwerfung in seiner
Gesannntheit zu unterbreiten sein.

Nach der Annahme wire die Zeit des Provisoriums vor-
iber und damit konnte und dirfte wohl nicht langere Zeit
als hochstens ein Jahr hingehen. Ich halte es fiir selbstver-
stindlich, daB die gesetzgebende Gewalt, welche der Konig in-
terimistisch allein ansiben konnte, in dieser Zwischenzeit am
besten ganz ruhen bliebe oder doch ans das ganz unumgdng-
lich Nothwendige beschrinkt wiirde, denn auch ich kann, wie
oft eine entgegengesetzte Tendenz mir auch deigemessen worden
ist und noch beigelegt werden mochte, im Absolutismus kein
definitives Mittel sehen, mit ans unseren Verfassnngsver-
wickelnngen heraus,znkommen, sondern lediglich ein durch die
Gewalt der Situation, wie mir scheint, nothwendig gewordenes
Provisorium.

Wenn ich so ausfihrlich, wie in dem Vorhergehenden ge-
schehen, mich nicht nur iber das ausgesprochen habe, was
vermeintlich in dem holsteinischen Vorschlige brauchbar ist,
sondern auch dariiber, wie es moglicherweise benutzt und zur
praktischen Ausfihrung gebracht werden konnte, so habe ich
dabei lediglich die Absicht gehabt, Anderen wie mir selbst die
Lage besser klar zu machen, ohne jedoch in Abrede stellen zu
wollen, daB sich riicksichtlich der Art und Weise der Ausfihrung
verschiedene Nuancen denken lassen. Mochte es mir gelingen,



zu einer ruhigen und unbefangenen Erwdgung der wichtigen
Sache, welche ich hier erdrtert habe, beizutragen, daun wiirde
meine Absicht erreicht sein; ich werde es dann nicht bereuen,
fir eine kurze Zeit mich abermals auf das politische Gebiet
hiuausbegebeu zu haben,
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